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1. INTRODUCCION

La Estrategia de Sistemas Alimentarios Locales para el Area Metropolitana de Concepcion (en adelante ESAL25) es
un proyecto institucional de la Universidad del Bio-Bio, desarrollado en el marco del convenio de desempefio
UBB2195, bajo el financiamiento del Ministerio de Educacion del Gobierno de Chile a través de la asignacion
“Educacion Superior Regional”. Este proyecto de Vinculacion Bidireccional tuvo como principal fin realizar una
propuesta de Planificacion y Gobernanza Estratégica Alimentaria que implica la aplicacion de los resultados de la linea
de investigacion Sistemas Alimentarios Locales del Area Metropolitana de Concepcion UBB (en adelante SalConce')
al trabajo con agentes locales, con el fin de incluir 1a alimentacion de las ciudades en la agenda politica local. La linea
de investigacion SalConce se ha centrado en los (ltimos 7 afios en el estudio de como se alimenta el Area
Metropolitana de Concepcion (en adelante AMC).

La ESAL25 es una propuesta de planificacion alimentaria y territorial a escala metropolitana que, en el contexto actual
global, chileno y regional, se plantea como una herramienta atil para promover la salud y la seguridad alimentaria y
nutricional de la ciudadania, fomentar la sostenibilidad del agroecosistema metropolitano y regenerar vinculos
resilientes y saludables entre la ciudad y los territorios agricolas y rurales de proximidad frente a diversos fendmenos
de escala global y local. Por ello, esta iniciativa surge como punto de partida y como elemento marco a escala
metropolitana para posicionar la alimentacion como eje transversal en la agenda politica local y visibilizarla a través
de una propuesta estratégica y de gobernanza construida con los actores relevantes del sistema. Su objetivo final es
el de visibilizar, promover y regenerar los sistemas alimentarios locales que abastecen el AMC, desde el ambito
regional, de manera que contribuyan a:

1. (Re)generar vinculos resilientes y saludables entre la ciudad y los territorios agricolas y rurales de
proximidad.

2. Fomentar la sostenibilidad del agroecosistema metropolitano: la ambiental, 1a social y la economica.
3. Mejorar la salud y la seguridad alimentaria y nutricional de la poblacion.

Se plantea el afio 2025 como horizonte temporal para que su vision sea discutida, asumida e incorporada tanto por
los municipios, como por otras instituciones supramunicipales regionales y estatales asentadas en la region (Gobierno
Regional, Secretarias Regionales Ministeriales u otras instituciones especificas como INDAP?), detonando procesos
en los que sus lineamientos y acciones sean incorporados en los instrumentos existentes (ERD?, PROT*, PRCS,
PLADECO?). Por otra parte, y debido a la diversidad de comunas existentes en el Area Metropolitana de Concepcion
donde existen comunas sin suelo agrario y otras con un marcado caracter rural, se espera las comunas puedan
desarrollar en un horizonte de cinco afios sus propias politicas alimentarias, adaptando los lineamientos generales
de la ESAL25 a su realidad especifica comunal.

! Esta linea se materializa en varios proyectos entre los que destacan FONDECYT INICIACION 112200110 y el Grupo de Investigacion
Interdisciplinar en Sistemas Alimentarios Locales GISAL UBB INES 22-19.

2 |nstituto Nacional de Desarrollo Agropecuario, del Ministerio de Agricultura.
3 Estrategia Regional de Desarrollo (GORE Biobio, 2015)

* Plan Regional de Ordenamiento Territorial (GORE Biobio, 2018)

% Plan Regulador Comunal.

6 Plan de Desarrollo Comunal.


https://drive.google.com/file/d/15Sleq_dbGSD2b7Xu6Jo73cGJqtkD4ug-/view?usp=drive_link

Guia Diagnostica SAL Redes Alimentarias Alternativas INTRODUCCION

En relacion a las etapas del proceso y los socios estratégicos, la Asociacion de Municipalidades de la Region del
Biobio, entendiendo la relevancia y necesidad de avanzar en este sentido, ha sido el actor clave en el apoyo a este
proyecto a lo largo de su desarrollo, siendo el ente que, a largo plazo, podra incentivar el desarrollo de politicas y/o
estrategias alimentarias por parte de los municipios. Por ello, de forma conjunta, Universidad del Bio-Bio y Asociacion
de Municipalidades de la Region del Biobio dieron el primer paso invitando a municipalidades, actores privados y
sociedad civil a desarrollar de forma participativa la Carta Agroalimentaria para el Area Metropolitana de Concepcion
y la Region del Bio-Bio. Esta, que fue firmada en acto pablico en junio de 2022 por multiples actores locales, identifica
las razones por las que se considera necesario avanzar en el desarrollo de una estrategia alimentaria a escala
metropolitana y reconoce los desafios y los principios que enmarcaran el proceso participativo y la propuesta de la
ESAL25.

Durante el segundo semestre de 2022 y el primero de 2023 se profundizé el andlisis de los sistemas alimentarios
urbanos existentes y en su forma de producir, distribuir, comercializar, acceder y consumir alimentos, asi como
también sobre cémo se ordena y planifica el espacio agricola rural, los ambientes alimentarios urbanos y todo el
proceso de conexion entre ambos. Esto condujo al desarrollo de un diagnéstico estratégico para cada uno de los tres
tipos de sistemas alimentarios locales identificados en el Area Metropolitana de Concepcion que permitié entender
los problemas especificos, sus amenazas y debilidades, pero también sus fortalezas y debilidades, para transitar hacia
su fortalecimiento.

El diagndstico estratégico cuenta con una serie de documentos que entregan una caracterizacion de los 3 Sistemas
Alimentarios Locales identificados en el Area Metropolitana de Concepcion: Ferias Campesinas, Embebidos y Redes
Alimentarias Alternativas, e informes que registran el proceso de levantamiento y andlisis de datos’

El siguiente informe constituye la sintesis de los resultados obtenidos en la caracterizacion del Sistema Alimentario
Local Redes Alimentarias Alternativas, como parte del diagnostico elaborado para la fundamentacion de La Estrategia
de Sistemas Alimentarios Locales para el Area Metropolitana de Concepcion.

7 Anexo I: Metodologia; Anexo Ila: Informe de Diagndstico SAL Ferias Campesinas; Anexo Ib: Informe de Diagnéstico SAL Embebidos; Anexo
llc: Informe de Diagnostico SAL Redes Alimentarias Alternativas; Anexo Ill: Mapa de Actores SAL Area Metropolitana de Concepcion; Anexo
[Va: Andlisis de Redes Sociales SAL Ferias Campesinas; Anexo IVb: Anélisis de Redes Sociales SAL Embebidos; Anexo IVc: Andlisis de Redes
Sociales SAL Redes Alimentarias Alternativas; Anexo V: Sistematizacion Talleres Participativos de Produccion y Comercializacion; Anexo VI:
Sistematizacion Taller Participativos de Valorizacion de Residuos Organicos; Anexo VII: Informe sobre la Gestion de Residuos Organicos
Municipales; Anexo VIII: Informe sobre Habitos de Consumo de Alimentos


https://drive.google.com/file/d/1uL7h5VVNM720lX3TkZdhfWr552ble4Dy/view
https://drive.google.com/file/d/1uL7h5VVNM720lX3TkZdhfWr552ble4Dy/view

Guia Diagnostica SAL Redes Alimentarias Alternativas INTRODUCCION

1.1. Un diagnéstico estratégico

En la etapa de elaboracion del diagnostico, se recopild informacion existente sobre los sistemas alimentarios locales
del Area Metropolitana de Concepcion, a su vez que se disefiaron metodologias para el levantamiento y anélisis de
nueva informacion. Este disefio se baso en la definicion de 6 ambitos de diagnostico a partir de las esferas culturales
en las que la alimentacion se vincula con las personas, el territorio, los recursos econdmicos y el marco normativo.

Figura 1.1. Ambitos de diagnéstico de la ESAL25. Fuente: Elaboracion propia.

e (Gobernanza: aborda los aspectos de los actores involucrados en los SAL, sus interacciones y en papel que
desempenian tanto en su propio SAL como en el sistema alimentario urbano.

o Produccion y territorio: aborda tanto el proceso de produccion de los alimentos, como los problemas del
espacio y suelo productivo, asi como los procesos y conflictos socioambientales que les afectan.

o Abastecimiento y comercializacion: aborda el proceso de transporte de los alimentos desde los espacios de
produccion y transformacion hasta el espacio urbano donde se distribuye y se comercializa.

o Acceso y equidad: aborda los aspectos vinculados a la equidad en el acceso espacial y econoémico de la
poblacion a la alimentacion saludable y de proximidad.

e Salud y hébitos de consumo: aborda los aspectos vinculados con los habitos de consumo alimentario, los
indices de inseguridad alimentaria metropolitana y como esto incide en la salud de la poblacion.

e Gestion de residuos: aborda los aspectos del manejo y disposicion final de los residuos generados a o
largo de la cadena de valor alimentaria.

Para cada uno de los tres SAL (Ferias Campesinas, Redes Alimentarias Alternativas y Embebidos) se desarrollo un
diagnostico propio (Anexo lla: Informe de Diagnostico SAL Ferias Campesinas; Anexo IIb: Informe de Diagnostico
SAL Embebidos; Anexo llc: Informe de Diagndstico SAL Redes Alimentarias Alternativas). Cada diagnostico es la
integracion de los resultados de diversos estudios especificos que se encuentran desarrollados en profundidad, tanto
en términos metodoldgicos como de resultados, en informes anexos a la ESAL25.
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Figura 1.2. Ambitos de diagnéstico de la ESAL25. Fuente: Elaboracion propia.

Andlisis de la gobernanza, que implico el trazado del mapa de actores, el andlisis de redes de colaboracion,
confianza, conflicto e importancia entre actores, y un analisis de interés/importancia de la participacion de
los actores en la ESAL (Anexo |: Metodologia; Anexo Ill: Mapa de Actores SAL Area Metropolitana de
Concepcion; Anexo IVa: Andlisis de Redes Sociales SAL Ferias Campesinas; Anexo [Vb: Andlisis de Redes
Sociales SAL Embebidos; Anexo [Vc: Analisis de Redes Sociales SAL Redes Alimentarias Alternativas). Estos
estudios fueron ejecutados y financiados en el marco del proyecto UBB2195.

Andlisis de la trazabilidad de los alimentos, que implico el levantamiento y caracterizacion de la cuenca
alimentaria, de los puntos de venta, y de la cuenca comensal, contribuyendo a la caracterizacion de las
dimensiones de Produccion y Territorio, Abastecimiento y Comercializacion, y Acceso y Equidad. Estos
estudios corresponden a los resultados del proyecto FONDECYT 11200910 y la tesis de Inostroza y
Recabarren (2019).

Identificacion de problemas de los SAL, que implicd el desarrollo de 3 talleres participativos para el
levantamiento de los problemas de Ia transicion a un sistema mas sostenible, local y justo, asi como la
elaboracion conjunta de una matriz FODA para el analisis de la situacion (Anexo V: Sistematizacion Talleres
Participativos de Produccion y Comercializacion; Anexo VI: Sistematizacion Taller Participativos de
Valorizacion de Residuos Organicos). Los talleres fueron ejecutados y financiados en el marco de los
proyectos FONDECYT 11200910 y UBB2195.
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4. Andlisis de los habitos de consumo y accesibilidad, que implicé el desarrollo de una encuesta a una muestra
de poblacion segmentada por edad y por comuna, con el objetivo de levantar si hacen uso de SAL en su
vida cotidiana o si tienen acceso a ellos (Anexo VIII: Informe sobre Habitos de Consumo de Alimentos).

5. Analisis de los desiertos y ambientes alimentarios, que implico la delimitacion de desiertos alimentarios en
el Area Metropolitana de Concepcion y un levantamiento en terreno para la evaluacion de la oferta de
alimentos en dichos desiertos (Anexo |: Metodologia). Este estudio fue ejecutado y financiado por los
proyectos GISAL UBB INES 22-19, FONDECYT 11200910 y UBB2195.

6. Caracterizacion de la gestion de residuos organicos, que implico la recopilacion de informacion secundaria
sobre los actuales mecanismos de gestion de residuos organicos utilizados en los SAL y las comunas del
AMC (Anexo VII: Informe sobre la Gestion de Residuos Organicos Municipales). Este informe fue elaborado
en el marco de los proyectos UBB2195 y GISAL UBB INES 22-19.

Dentro de cada uno de los tres diagnosticos especificos por SAL se identificaron problemas por dimension, para
luego elaborar un FODA que, con objeto de entender el Sistema Alimentario Local como un Unico sistema, fue
integrado en un tnico FODA SAL, manteniendo tanto la trazabilidad del sistema de origen como los ambitos de los
que proviene. A este FODA se le incluyeron algunos aspectos relevantes del Sistema Alimentario Urbano general,
que se considera deben ser también abordados por la ESAL25. Este diagnostico estratégico fue la base para trazar
los pilares, los objetivos, los lineamientos estratégicos, y las acciones que conforman la ESAL25.

Para la validacion de esta propuesta, se consideraron 2 instancias: (i) una validacion por parte de actores clave locales,
mediante un formulario enfocado en abordar las necesidades territoriales y las organizaciones propuestas para la
implementacion de la estrategia, y (i) una validacion por parte de expertos nacionales e internacionales en materia
de planificacion y politica alimentaria, mediante un formulario enfocado en abordar aspectos de coherencia y
pertinencia.
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1.2. El Sistema Alimentario del AMC

El actual sistema alimentario urbano del Area Metropolitana de Concepcion se abastece de multiples sistemas
alimentarios que provienen de diferentes origenes con distinta distancia, sostenibilidad y justicia social y espacial.
Ademas, cada uno de estos sistemas estan dirigidos a diferentes tipos de poblacion, implicando distinta distribucion
espacial y llegando a generar segregacion urbana alimentaria.

En términos generales, el AMC se abastece por medio de dos grandes sistemas: el Sistema Alimentario Convencional
(en adelante SAC), y el Sistema Alimentario Local (en adelante SAL). EI SAC es el encargado de proveer seguridad
alimentaria en las ciudades chilenas. Se encuentra ligado con cadenas alimentarias nacionales y globales basadas en
modelos industriales, lo que implica un desconocimiento de la distancia que recorren los alimentos lo que ocurre a
lo largo de la cadena y en los espacios productivos de origen desde un punto de vista de la sostenibilidad y |a justicia
social y espacial.
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Figura 1.3. Sistema Alimentario Urbano del AMC. Fuente: Proyecto Fondecyt 11200910.

Los dos SAC principales son las ferias libres y los supermercados. Las ferias libres son mercados callejeros de
periodicidad semanal y caracter efimero que tienden a ubicarse en los dmbitos barriales. Se caracterizan por ser el
canal mas importante en el abastecimiento de productos frescos en las ciudades intermedias chilenas (Odepa, 2009).
Los supermercados son grandes superficies que proporcionan una mayor diversidad de productos alimentarios, pero
una menor diversidad de productos frescos a un mayor precio. Se caracteriza por ser el sistema alimentario con
mayor segmentacion de mercado, lo que tiene serias repercusiones en como se distribuye en la ciudad y en la
segregacion espacial que genera en términos de acceso. Los almacenes de barrio no se han incorporado entre los
SAC debido a que, en términos generales, existen pocas verdulerias, y los almacenes de barrio en la actualidad no
proporcionan una diversidad suficiente para satisfacer la seguridad alimentaria en términos nutritivos. Sin embargo,
seran tenidos en cuenta en la ESAL25 para fortalecer su papel en este sentido.
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Tabla 1.1. Caracteristicas del Sistema Alimentario Convencional del AMC.

Variable FERIAS LIBRES SUPERMERCADOS

Tipos de alimentos Gran diversidad de frutas y verduras de Diversidad de frutas y verduras de
produccion convencional, no ligados a produccion convencional, no ligados a
estacionalidad y a precios muy estacionalidad y a precios altos.
econdmicos.

Localizacion puntos venta Se distribuyen por todo el espacio urbano, | Se distribuyen en los centros urbanos y a
principalmente en barrios. lo largo de vias estructurantes urbanas.

Personas que acceden Atrae a personas caminando Atrae a personas en automovil.

Personas que comercializan Feriantes con dedicacion completa, que se | Grandes corporaciones de capital nacional

asocian a las ferias rotativas entre las que y transnacional.
van circulando los diferentes dias de la

semana.
Origen y sostenibilidad Anual: principalmente centro y norte de Anual: sin trazabilidad clara (regional,
Chile. nacional e internacional).
Verano: aumentan los alimentos de la Tipo de produccion: desconocida.

region y colindantes.
Tipo de produccion convencional e
industrial

Fuente: Elaboracion propia.

El SAL se caracteriza por tener una proximidad geografica, social, cultural y ambiental. La proximidad geografica se
entiende como la cercania en términos de distancia espacial entre las zonas productoras y las zonas de consumo. La
proximidad social se entiende como la cercania entre las personas que producen y las que consumen, con un minimo
o nulo nimero de intermediarios, que encarecen los alimentos y entorpecen la vinculacion de consumidores con la
dimension cultural. La proximidad cultural se refiere a la vinculacion de los alimentos con las tradiciones y la historia
del territorio local. Por Ultimo, la proximidad ambiental implica la adaptacion a las caracteristicas climatologicas y del
tipo de suelo, asi como a sus limites biofisicos. Los tres SAL presentes en el Area Metropolitana de Concepcion son
las Ferias Campesinas, las Redes Alimentarias Alternativas (RAA) y los Sistemas Alimentarios Embebidos en el SAC,
cada uno de los cuales con diferentes grados de alternatividad y de institucionalizacion (Zazo & Troncoso, 2018).

Las Ferias Campesinas son espacios de venta directa en el espacio urbano donde productores y productoras de
proximidad acercan alimentos y conocimientos locales y gastrondmicos desde sus predios en el espacio periurbano
o rural. Este SAL abastece principaimente de hortalizas de temporadas y transformados con una fuerte identidad
territorial, y ofrecen alimentos considerados patrimonio alimentario (Zazo-Moratalla, Troncoso-Gonzélez, & Moreira-
Mufoz, 2019).

Las RAA son un grupo heterogéneo de practicas cuyo punto en comin es que generan acceso a alimentacion local
en el espacio urbano sin usar canales convencionales. Entre ellas se pueden encontrar: locales comerciales, venta
online, venta en predios, caferings o restaurantes. Las iniciativas surgen orientadas a la alimentacion saludable o a la
soberania alimentaria, lo que repercute en el porcentaje de transformados y en la distancia desde el origen, siendo
en el caso de la alimentacion saludable mayor porcentaje y mayor distancia, usualmente (Zazo-Moratalla, Troncoso-
Gonzélez, & Moreira-Mufioz, 2019).

Los SAL Embebidos son los gue se producen en un ambito local (comunal, metropolitano, regional o de un radio de
méximo 50 km) pero utilizan los canales de comercializacion del sistema convencional por no poseer otros
alternativos en los que vender sus volimenes de produccion, perdiendo asi la trazabilidad y, por tanto, el valor del
origen local en sus productos. En el AMC, los SAL Embebidos estan representados por los espacios productivos
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intrametropolitanos de la zona de Boca Sur, Lagunillas, Escuadron y Cosmito, asi como la produccion de pequefia
escala regional cuyo canal de salida es la Vega Monumental, el gran centro logistico de la region del sur de Chile.

Tabla 1.2. Caracteristicas del Sistema Alimentario Local del AMC.

Variable

Ferias Campesinas (FC)

Redes Alimentarias Alternativas
(RAA)

Embebidos (EM)

Tipos de alimentos

Gran diversidad de hortalizas y
transformados, con algunas
variedades de frutas, de
produccion local y limpia y de
identidad territorial, de
temporada y a precios
£CoNnomiIcos.

Gran diversidad de hortalizas y
transformados, también frutas,
de produccion local, limpia y
de identidad territorial, de
temporada y a precios mas
altos.

Diversidad de frutas y
verduras de produccion
local, de temporada a precio
economicos.

Localizacién puntos
venta

Se localizan en los espacios
centrales de las comunas (plazas
de armas, excepto en Collao).

Tiendas, y restaurantes que se
localizan en centros urbanos,
principalmente Concepcion y
San Pedro.

Predios periurbanos con
ventas directas y online.
Grupos de consumo sin
localizacion fija

Punto de venta en la Vega
Monumental (nodo logistico
regional), desde donde se
vende en ferias libres,
restaurantes y locales de
barrio, pero sin trazabilidad.

Personas que
acceden

Atrae a puablico general andando.

Atrae a personas que buscan
alimentacion local, sostenible,
justa y saludable

A'la Vega Monumental
acceden feriantes, locatarios
de barrio, chef restaurantes y
también publico general.

Personas que

Productores/as locales que se

Urbanitas con un alto nivel de

Agricultores/as con

sostenibilidad

y Regi6n del Biobio.

Verano: aumenta el volumen de
alimentos frescos.

Tipo de produccion: familiar y
limpia.

colindantes.

Verano: aumenta el volumen
de alimentos frescos.

Tipo de produccion: familiar y
limpia.

comercializan acercan a la ciudad a transmitir conciencia que proporcionan empresas de pequefia 0
sus conocimientos locales y alimentacion local, sostenible, | mediana o intermediarios/as
gastronomicos. justa y saludable. venden a la Vega

Productores con canales Monumental.
innovadores de venta

Origeny Anual: provincia de Concepcion | Anual: Region del Biobio y Anual: Espacios agricolas

intrametrapolitanos,
periurbanos y de la Region
del Biobio y colindantes.
Tipo de produccion:
medianas empresas.

Fuente: Elaboracion propia.

En relacion con la alternatividad de estos sistemas, es decir, la puesta en valor el caracter local de los alimentos, los
modos de produccion sustentables y saludables, los componentes culturales de la alimentacién, la soberania
alimentaria, las dietas alternativas o la economia local, las RAA son el sistema mas alternativo, frente a los Embebidos
que no poseen discursos en este ambito mas que su valor de proximidad.

En relacion con la institucionalidad, es decir, a su integracion en las estructuras estatales y regionales de apoyo y
orientacion en las diferentes etapas de la cadena alimentaria, las Ferias Campesinas son el SAL mas institucionalizado,
frente a las RAA que no tienen ningun vinculo con el sistema
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Figura 1.4. Gradientes de alternatividad e institucionalizacién de los SAL. Fuente: Elaboracion propia.

1.3. El Sistema Alimentario Local Redes Alimentarias Alternativas

Las Redes Alimentarias Alternativas son aquellas instancias de venta en tiendas fisicas insertas en la trama urbana y
que se caracterizan por comercializar una variedad de productos de origen local, aunque sin ser excluyente, puesto
que ademas en estas tiendas se pueden encontrar productos de otras regiones del pais e incluso un gran porcentaje
de productos provenientes del extranjero, de tipo transformados y procesados. Cada instancia de venta posee
diferentes grados de alternatividad, ya sea ligada a dietas especiales (veganas, vegetarianas, alergias alimentarias,
etc.) ligada a la agroecologia y al consumo de alimentos organicos o también ligada a la proximidad y soberania
alimentaria.

Figura 1.5. Vista interior tienda Golor Local, Concepcion, donde se puede apreciar variedad de frutas, verduras, cereales y
transformados. Fuente: Color Local (2023, 29 de noviembre)®

Cabe destacar que gran parte de estas tiendas funcionan en espacios reacondicionados para la actividad comercial,
por lo general viviendas o partes de éstas (Figura 1.5) y también que en algunas de ellas se llevan a cabo otro tipo
de actividades asociadas: venta de artesanias 0 manufacturas locales, como en Color Local que, ademas de la venta
de alimentos, cuenta con un sector destinado como vitrina de pequefios emprendedores locales y como en Tu Espacio

8 Color Local (2023, 29 de noviembre). jAmamos el alimento! #primavera y #verano asomandose son nuestras épocas favoritas
de la vida [emoji de cara sonriente con ofos de corazones]. [Publicacion de Facebook]. Facebook. Recuperado de:
https://web.facebook.com/ColorLocalConce/posts/pfbid0PnsrRXCkMgCw2mR6Esud TMpXvgdQVy1gayHSjdEXi74L39bdkogCm
egxZ6vj4H7o6l
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Organico, que cuenta ademas con venta de articulos manufacturados y/o destinados al cuidado del medio ambiente;
y puntos de reciclaje de todo tipo, como en ZonaBio, que cuenta con contenedores de reciclaje de carton, papel,
revistas, latas, conservas y plasticos (Figura 1.6) y, como Color Local, que se sitda como un punto de acopio de
aceites de cocina para reciclar.

Lot

Figura 1.6. Tiendas de Redes Alimentarias Alternativas del Gran Concepcion: Tu Espacio Organico, Concepcion (izquierda) y
ZonaBio, Chiguayante (derecha). Fuente: Proyecto Fondecyt Iniciacion 112009101,

Cada una de estas redes surge y se conforma en base a la autogestion de sus encargados quiénes, aunque
impulsados por diversas motivaciones, tienen como principal criterio el comercializar y ofrecer productos de origen
local, acercando a la poblacién este tipo de alimentacion alternativa a la ofrecida en el comercio convencional como
supermercados y verdulerias. Tomando este criterio como base, cada Red Alimentaria Alternativa cuenta con un grado
de alternatividad propio, que varia respecto a las motivaciones propias que dio génesis a cada una de las tiendas.
Cabe destacar que, al no recibir ningun tipo de apoyo o reconocimiento gubernamental (como el caso de Ferias
Campesinas con INDAP), funcionan como cualquier otro tipo de comercio establecido que depende de la dindmica
de oferta y demanda para su subsistencia, debiendo muchas veces cerrar sus puertas ante una eventual baja en las
ventas de sus productos, problemas con arriendos de locales, entre otros.

DEFINICION DE LAS REDES ALIMENTARIAS ALTERNATIVAS
1) Son espacios de comercializacion de alimentos en tiendas fisicas insertas en la trama urbana.

2) Estan conformadas por la autogestion de personas con diversas motivaciones, pero cuyo principal punto
en comun es la venta de produccion local.

3) Si bien ofrecen alimentos de origen local, también un porcentaje de alimentos de otras regiones del
pais y del extranjero.

4) Pueden estar asociadas a puntos de reciclaje y a venta de productos manufacturados, artesanias y/o
que ayudan a cuidar el medio ambiente
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Las organizaciones de las Redes Alimentarias Alternativas adoptan formas muy distintas, desde emprendimientos
comerciales hasta restaurantes y grupos de consumo. Las motivaciones que impulsan la conformacion y
funcionamiento de estas organizaciones también son variadas y, desde este estudio, se considera que algunas
motivaciones hacen una mayor contribucién al desarrollo de los sistemas alimentarios locales que otras. Cuando las
motivaciones apuntan a la promocion de la soberania alimentaria y la venta de alimentos nativos y venta de alimentos
de origen local, las iniciativas son méas coherentes con el desarrollo de los sistemas alimentarios locales (Figura 1.7).
Las dos primeras motivaciones son menos frecuentes, siendo reconocidas por 6 0 menos de las iniciativas de las
RAA. Destaca la motivacion de vender alimentos de origen local, la cual fue reconocida por 12 de las iniciativas. No
obstante, la venta de alimentos saludables y ecol6gicos son las motivaciones predominantes entre las RAA del AMC.
Otras motivaciones como la venta de alimentos originales o contar con un negocio que sustente a sus duefios, no
difieren mucho de aquello que puede motivar un local comercial convencional de alimentos, sin embargo, son razones
importantes entre las RAA para impulsar sus iniciativas.

Venta de alimentos saludables

Venta de alimentos ecoldgicos

Venta de alimentos de origen local

Venta de alimentos originales

Negocio que sustente a duefios

Promover la soberania alimentaria

Venta de alimentos nativos

0 2 4 6 8 10 12
Cantidad de iniciativas de las RAA

Figura 1.7. Motivaciones més frecuentes de las iniciativas de las RAA. Fuente: Proyecto Fondecyt Iniciacion N°11200910.

Algunas de las Redes Alimentarias Alternativas llevan varios afios de funcionamiento en el Area Metropolitana de
Concepcion, debiendo adecuarse a situaciones particulares (como lo fue la pandemia por COVID-19) para
reinventarse y no cesar su funcionamiento, mientras que otras redes cuentan apenas con un par de afios de existencia
y otras han iniciado sus funcionamientos recientemente. Cada una con su estilo y sello propio, dan lugar a la gran
heterogeneidad de este sistema alimentario.
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Figura 1.8. RAA Café Jardin, San Pedro de la Paz (izquierda) y RAA Emporio del Valle, San Pedro de la Paz (derecha), cada
una con un tipo de tienda, imagen y propuesta diferente. Fuente: Proyecto Fondecyt Iniciacion 112009101

Cabe destacar que, si bien cada una de estas tiendas funciona autbnomamente, existe un alto grado de conocimiento
entre ellas, llegandose a registrar que casi un 80% de las Redes Alimentarias Alternativas encuestadas tiene
conocimiento de otro tipo de tiendas pertenecientes al sistema (Figura 1.9).

m Si
» No

Figura 1.9. Porcentaje de iniciativas de las RAA que conocen a otras iniciativas que son parte de este SAL. Fuente: Proyecto
Fondecyt Iniciacion N°11200910.

Finalmente, se registra ademas que un nimero no menor de tiendas equivalente a un 22% participa en algtn tipo de
organizacion ligada al comercio local, soberania alimentaria o agroecologia, siendo esta una forma de poder potenciar
estas redes e impulsar este sistema alimentario (Figura 1.10).



Guia Diagnostica SAL Redes Alimentarias Alternativas INTRODUCCION

S
= No

Figura 1.10. Participacion de las Redes Alimentarias Alternativas en organizaciones. Fuente: Proyecto Fondecyt Iniciacion
N°11200910.



2. GOBERNANZA

La gobernanza esta definida como la expresion de la articulacion de redes de colaboracion y/o conflicto en la que
convergen actores o agentes de diversas escalas territoriales y diversos objetivos colectivos en el marco de una
dimension publica compartida (Ledn & Figueroa, 2020). En este estudio, se analizan dichas redes de convergencia
de actores en funcion de los desafios de la politica local alimentaria del AMC, que es un espacio de metropolizacion
reciente e incluye tensiones no resueltas entre espacios tradicionales agrarios y la expansion urbana (Leon, Saravia,
& Bishal, Desafios para la gobernanza en espacios periurbanos metropolizados: el caso de Nonguén en Concepcion,
Chile, 2018). El diagnostico de la dimension de gobernanza permite evaluar el grado de organizacion e
interdependencia de la red de actores de los SAL, asi como también reconocer a aquellos actores que pueden tener
un rol crucial en la implementacion de la ESAL en las agendas publicas.

Metodologicamente el andlisis de la dimension de gobernanza se enfocd, en primera instancia, en reconocer y
describir los actores que participan, influyen y sostienen cada uno de los sistemas alimentarios locales. Los actores
fueron clasificados por diferentes criterios (esferas de racionalidad, etapa de la cadena alimentaria, escala territorial)
y posteriormente, mediante un levantamiento de informacion primaria, se identificaron relaciones de colaboracion,
confianza y conflicto. Posteriormente, se traz una matriz de interés e influencia, con el fin de identificar a aquellos
actores claves que pueden liderar o acompaniar procesos de cambio en materia de politica alimentaria. Para el analisis
de redes, se realizd una encuesta en la cual se consultd a una muestra de actores relacionados con el los sistemas
alimentarios locales del AMC sobre sus redes de colaboracion, confianza, conflicto e importancia

2.1. Andlisis de redes

Para el SAL Redes Alimentarias Alternativas se consideraron como actores objeto de estudio las organizaciones y
emprendimientos Color Local, Del Campo Rico y Sanito, Huerta del Barrio, Convivia Frontera del Sur, Café Al Sur,
Emporio Agricola, Meraki y Cooperativa de Apicultores Urbanos de Chiguayante.

En general, las redes del SAL RAA son de baja densidad y son débiles, es decir, no existen relaciones fuertes entre
los actores centrales de este sistema, ni tampoco cuentan con un trabajo relevante con instituciones publicas. Esto
da cuenta de la debilidad de este SAL en materia de gobernanza, donde cada actor tiende a trabajar de forma més
individual que en cooperacion con iniciativas similares.

El actor central que logra mejores vinculaciones dentro de la red es Color Local, que cuenta con relaciones de
colaboracion tanto con otros actores centrales como con organismos del mbito puablico, como Prodesal Tomé, SAG
Biobio, Seremi de Salud Biobio e INDAP Biobio (Figura 2.1). Los otros actores centrales sélo mantienen entre unay
tres relaciones con otros actores, mientras que otros se mantienen totalmente ajenos a la red, como es el caso de
Café Al Sur.
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Figura 2.1. Red de colaboracion del SAL Redes Alimentarias Alternativas. Elaboracion propia.

Respecto a las relaciones de confianza, se observa que la red en este aspecto tiene una mayor densidad que en
términos de colaboracion, lo cual indica que, si bien actualmente no existen muchas instancias de colaboracion entre
los actores de las Redes Alimentarias Alternativas, si existe una percepcion de confianza entre ellos, sentando bases
para futuras colaboraciones (Figura 2.2). Destaca la centralidad de la Huerta del Barrio, CODEAPU y Color Local como
los actores centrales que mayores relaciones de confianza poseen.

Entre los actores publicos, la Asociacion de Municipalidades de la Region del Biobio posee una percepcion positiva
en términos de confianza con el resto de actores, aunque no sea percibido como un actor de confianza por otros
actores. Destaca el INIA, SAG Biobio y Seremi de Salud Biobio como entidades del ambito publico que proyectan
mayor confianza dentro de esta red. La iniciativa Emporio Agricola, si bien no identifica otros actores como de
confianza, si es aquel actor central que es percibido con mayor frecuencia, como de confianza.



Guia Diagnostica SAL Redes Alimentarias Alternativas GOBERNANZA

Convivia Frontera del Sur FRO. Penco

INDAP Biobio

PRO. Flgrida.

4G Bobio
el campo rco y sanito

PRO. Tomé:
Emporio Agricola

FRO. Hialou' 'Asoc. Muni del Biobio (AMRSE)
.Regional del Biobio (GORE)

Huerta del Barrio
PRO, Santa uana,

Cafe al Sur

SERCOTEC Biobio

PRO. Coronel Inst de Investig. Agropecuarias (NIA)

Coap. de Apicuitores Urbanas Chiguayante (CODEAPL)

PRG. Curaniahue

CORFO BioBio

Color Local

Seremi de Salud Biobio
FRO. Yumbel
Meraki

Figura 2.2. Red de confianza SAL Redes Alimentarias Alternativas. Fuente; Elaboracion propia.

En general, la red de conflicto del SAL Redes Alimentarias Alternativas es de baja densidad, es decir, existen pocas
relaciones entre los actores del sistema que éstos las reconozcan como obstaculizadoras. La organizacion Convivia
Frontera del Sur reconoce a una alta cifra de actores que impiden acciones tendientes a mejorar los SAL, entre los
que se destaca: INDAP Biobio, Gobierno Regional del Biobio, Asociacién de Municipalidades de Ia Region del Biobio,
Sercotec Biobio, Corfo Biobio, Instituto de Investigaciones Agricolas (INIA), Prodesal de Hualqui, Coronel, Penco,
Tomé, Florida, Yumbel, Santa Juana y Curanilahue. Destaca también la iniciativa Del Campo Rico y Sanito, la cual
reconoce a SAG Biobio, Seremi de Salud del Biobio, Gobierno Regional del Biobio (GORE) y la Asociacion de
Municipalidades de la Region del Biobio como actores que dificultan el trabajo.

Los actores que son mas reconocidos por otros como obstaculizadores del trabajo por el desarrollo de los SAL, se
encuentra la Seremi de Salud Biobio, el Gobierno Regional del Biobio y SAG Biobio. Ninguno de los actores centrales
es reconocido como un generador de obstaculos.
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Figura 2.3. Red de conflicto del SAL Redes Alimentarias Alternativas. Fuente: Elaboracion propia.

La red de actores del SAL RAA es débil debido a que son escasas las iniciativas que califican dentro de las Redes
Alimentarias Alternativas, por lo cual hay pocos actores que participen de la red. A su vez, las relaciones que existen
entre los actores son escasas, habiendo mayores interacciones entre instituciones publicas que entre los actores
centrales de la RAA. Esto dltimo da cuenta de que las iniciativas de RAA trabajan de forma individual, con poca o
nulas relaciones de colaboracion entre ellas. Se destaca que, en general, existe una percepcion de confianza entre
los actores de la red, asi como también no se presentan grandes conflictos, con lo cual se genera un ambiente mas
propicio para entablar colaboraciones futuras.

2.2. Matriz de interés e influencia

Respecto a la matriz de influencia-interés, destaca que los actores centrales del SAL Redes Alimentarias Alternativas
presentan un nulo o bajo interés por el desarrollo del proyecto ESAL, a la vez que son actores relevantes para el
fortalecimiento de los SAL en el AMC. Los actores centrales del SAL RAA que han mostrado mayor interés por el
proyecto corresponden a Color Local, Convivia Frontera del Sur y Huerta del Barrio, quienes participaron como
expositores en seminarios organizados en el marco de la ESAL o se vincularon mediante otras acciones del proyecto.

Entre los actores que presentan un mayor interés v, a la vez, mayor influencia en el logro de los objetivos del proyecto
ESAL, se encuentra la Asociacion de Municipalidades de la Region del Biobio. Con igual nivel de interés, pero menos
nivel de influencia se encuentra el Prodesal de Tomé y el Depto. De Medio Ambiente de la Municipalidad de
Concepcion. En un nivel de interés e influencia media, se encuentran los Prodesal de las comunas de Penco, Santa
Juana, Hualqui y Curanilahue. INDAP Region del Biobio presenta un nivel medio de interés por el proyecto, a la vez
que es un actor de alta influencia para el desarrollo de los SAL. Otros actores del ambito publico que han presentado
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bajos niveles de interés por el proyecto, pero que tienen un alto nivel de influencia son SAG Biobio, Seremi de Salud
Biobio, Sercotec Biobio y Gobierno Regional del Biobio.
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Figura 2.4. Matriz influencia e interés de actores del SAL Redes Alimentarias Alternativas. Fuente: Elaboracion propia.

La matriz de influencia e interés considero la participacion de los actores en las actividades del proyecto ESAL, con
lo cual, a pesar de buscar la vinculacion con éstos, no se ha logrado un mayor involucramiento por parte de quienes
conforman el SAL Redes Alimentarias Alternativas. Por ello, se debe evaluar los intereses de estos actores a fin de
realizar una vinculacion mas estratégica desde la ESAL que responda de manera mas efectivas a sus necesidades.

2.3. Problemas de la dimension Gobernanza

A partir de la caracterizacion de esta dimension, presentada en los apartados anteriores, se identificaron los siguientes
problemas relacionados con la gobernanza del SAL Redes Alimentarias Alternativas y las relaciones entre actores de
este sistema.

Pocos actores participantes

Si bien se ha identificado una considerable variedad de iniciativas dentro del SAL Redes Alimentarias Alternativas,
son pocos aquellos actores que tienen una motivacion que contribuya al desarrollo y fortalecimiento de los sistemas
alimentarios locales. Con ello, los actores centrales de este SAL no son muchos y, ademas, son iniciativas individuales
0 de grupos pequefos de personas, por lo que su nivel de influencia es menor.
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Escasas relaciones de colaboracion

Ademas de ser pocos actores dentro del SAL Redes Alimentarias Alternativas, también son escasas las relaciones de
colaboracion tanto entre los actores centrales como con actores del ambito puablico. Si bien existen algunas relaciones
de colaboracion, éstas no son frecuentes, y algunos actores centrales incluso se vinculan con sélo un actor. Las
relaciones de colaboracion entre instituciones del ambito publico son comunes, lo cual es propio de los tres sistemas
alimentarios locales en estudio.

Escasas relaciones de confianza

A pesar de que la red de confianza es mas densa que la red de colaboracion, ain asi mantiene una baja densidad, lo
cual quiere decir que son escasas las relaciones de confianza entre los actores del SAL Redes Alimentarias
Alternativas. Esto puede deberse a que no se conocen entre los actores o no han tenido la oportunidad de interactuar,
por lo que no se han establecido las confianzas.

Bajo interés por el proyecto

Como se pudo apreciar en la matriz de interés e influencia, los actores centrales del SAL Redes Alimentarias
Alternativas mantienen un interés bajo en las actividades que se han realizado en el marco del proyecto, con lo cual
se ha dificultado la integracion de sus perspectivas, opiniones y necesidades desde primera fuente. Una de las
posibles razones por las que este grupo tiene una baja participacion en el proyecto es que son iniciativas
principalmente individuales que tienen que ser muy competitivas para mantenerse activos en el mercado dentro de
la ciudad. Son iniciativas que tienen mas costos que quienes comercializan en las Ferias Campesinas, por ejemplo,
por lo que la preocupacion por la rentabilidad es constante. La carga de trabajo y preocupaciones pueden influir en
que no pueda dedicarse tiempo a este tipo de proyectos.



3. PRODUCCION Y TERRITORIO

El andlisis de la dimensién Produccion y Territorio esta enfocado en el trazado y andlisis de la Cuenca Alimentaria de
cada Sistema Alimentario Local y la caracterizacion de la produccion de los alimentos. La Cuenca Alimentaria fue
definida por las comunas de origen de los alimentos catastrados en cada SAL, informacion que fue obtenida mediante
la aplicacion de un cuestionario a las y los feriantes. A partir de estos datos, se elaboraron 3 indicadores para
caracterizar la Cuenca Alimentaria: (i) Intensidad, cantidad de productores/as por comuna vinculados a un SAL; (ii)
Diversidad, cantidad de variedades de productos por comuna vinculados a un SAL; y (iii) Frescura, porcentaje de
alimentos frescos por comuna vinculados a un SAL. La caracterizacidn de la produccién es un analisis estadistico
descriptivo que ahonda en mayor detalle aspectos sobre el origen y tipos de productos.

3.1. Cuenca Alimentaria

El catastro de productos de las Redes Alimentarias Alternativas permitio trazar la cuenca alimentaria, que se representa
a través de cartografias que identifican las comunas de origen de los alimentos®. También se representa en grado de
intensidad de los vinculos entre comunas de origen y el sistema de Redes Alimentarias Alternativas, asi como también
la diversidad de productos y el porcentaje de productos frescos que aporta cada comuna.

Una primera observacion de la cuenca alimentaria de este sistema, es que es de escala nacional. Como se aprecia
en la Figura 3.1, la mayor parte de los productos comercializados en las Redes Alimentarias Alternativas provienen
desde diversos puntos del norte, centro y sur del pais, ademas de la Region de Biobio, con grandes aportes de la
region Metropolitana y, en menor medida, de las regiones de Arica y Parinacota, del Nuble, del Maule, Araucania,
Los Lagos y Los Rios. Este sistema alimentario local tiene un aspecto particular respecto al de Ferias Campesinas y
Vega Monumental, puesto que un gran porcentaje de su cuenca corresponde a puntos extranjeros, paises desde
donde provienen productos transformados, cereales y legumbres.

% El levantamiento se realiz en el invierno 2021 y verano 2022. Para més informacion sobre metodologia revisar el Anexo |.
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Figura 3.1. Cuenca alimentaria (intensidad) de las Redes Alimentarias Alternativas. A escala nacional (A), macrozona centro-sur
(B), y regional-local (C). Fuente: Proyecto Fondecyt Iniciacion N°11200910

Intensidad

Respecto a la intensidad de la cuenca, es posible observar que las comunas que se encuentran mas vinculadas al
sistema de Redes Alimentarias Locales son las comunas de Concepcion, San Pedro de la Paz, Arauco, Coronel,
Florida, Hualqui, Lebu, Los Angeles, Penco, Santa Barbara, Santa Juana, Tirta y Tomé (Figura 3.2). Si bien estas
comunas conforman un primer anillo de abastecimiento y produccién local alrededor de las Redes Alimentarias, s6lo
Concepcion cuenta con un rango alto de intensidad de productos aportados, el resto de comunas s6lo alcanza rangos
medios, bajos y muy bajos, con lo que se puede afirmar que el mayor aporte al sistema es realizado por comunas
externas a la region del Biobio.

Por otra parte, observando los bajos rangos de intensidad de la cuenca a nivel general, se puede inferir que mas que
concentrarse en ofrecer un gran volumen de productos por comuna o0 punto geografico, las diferentes Redes
Alimentarias Alternativas priman el dar espacio y vitrina a multiples productores, pudiendo ofrecer alimentos
provenientes de diferentes zonas del pais y el extranjero.

En cuanto a variaciones entre invierno y verano, se observa como la cuenca alimentaria se vuelve mas intensa a nivel
local, acercandose alin mas a la ciudad y sus espacios de comercializacion. Esto tiene sentido dada la abundancia de
alimentos que se obtienen en la temporada estival.
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Figura 3.2. Intensidad cuenca alimentaria Redes Alimentarias Alternativas. Cantidad de productos catastrado en invierno (A) y
verano (B), por comuna. Fuente: Proyecto Fondecyt Iniciacion N°11200910

Diversidad

Respecto a la diversidad de productos que aporta cada comuna al sistema de Redes Alimentarias Alternativas, se
observa que las comunas que eran de mayor intensidad de productos, también son aquellas que entregan una mayor
variedad de productos (Figura 3.3). No obstante, destaca el hecho de que la diversidad es mayor en la temporada de
verano que en la de invierno, lo cual puede responder a una relacion estrecha entre la abundancia de alimentos que
se obtienen en la temporada estival y 1a diversidad de los mismos.

Se observa que a medida que aumenta la distancia desde la ciudad, la diversidad va en descenso, esto responde a
que el traslado de los productos frescos se dificulta a medida que aumenta la distancia que éstos deben recorrer
desde su lugar de origen hasta el punto de comercializacion, con lo cual aumentan los costos. No obstante, aunque
estos rangos de diversidad comienzan a ser bajos y muy bajos, se registran igualmente maltiples puntos a lo largo
del pais como parte de la cuenca, con ello se reafirma que, si bien existe una concentracion mayor de variedad de
productos provenientes de la escala metropolitana, las diferentes Redes Alimentarias Alternativas brindan espacio y
vitrina a alimentos provenientes desde puntos externos a la region del Biobio, pero en menor rango de diversidad.
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Figura 3.3. Diversidad cuenca alimentaria Redes Alimentarias Alternativas. Cantidad de tipos de productos en invierno (A) y
verano (B), por comuna. Fuente: Proyecto Fondecyt Iniciacion N°11200910

Frescura

Respecto al porcentaje de productos frescos que aportaba cada comuna, es notoria la diferencia entre las temporadas
de invierno y verano, siendo la temporada estival mas fuerte en términos de frescura (Figura 3.4). En términos
generales, los productos frescos suelen provenir de comunas mas cercanas a la ciudad, a excepcion de algunas
comunas como Cafiete, Contulmo, Lebu y Los Alamos (Region del Biobio) y Quillon (Region de Nuble).

En la temporada de invierno, salvo el caso de Cafete y Contulmo, se observa mas claramente como el porcentaje de
productos frescos va disminuyendo a medida que aumenta la distancia de la ciudad de Concepcion. Esto responde
a que el traslado de los productos frescos se dificulta a medida que aumenta la distancia que éstos deben recorrer
desde su lugar de origen hasta el punto de comercializacion, con lo cual aumentan los costos y también las
probabilidades de tener merma por deterioro.
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Figura 3.4. Frescura cuenca alimentaria Redes Alimentarias Alter. Porcentaje de productos frescos en invierno (A) y verano (B),
por comuna. Fuente: Proyecto Fondecyt Iniciacion N°11200910

3.2. Caracterizacion de la produccion

Respecto a la produccion de alimentos ofrecidos a la venta en las Redes Alimentarias Alternativas, se observa que
casi el 40% de las tiendas se abastecen de productos mediante distribuidores, mientras que un 33% lo hace con la
compra directa a productores locales. Otro nimero de tiendas no menor, que equivale a de casi un 30%, adquiere
los productos que comercializa desde la Vega Monumental (Figura 12). Finalmente, s6lo un 2% de las tiendas se
abastece con produccion propia, por 1o que con ello es posible afirmar que, en este tipo de sistema, las tiendas
actlian como intermediario entre el productor y el consumidor final.

m Distribuidores

= Compra a productores
Vega Monumental
Es productor

Figura 3.5. Forma de abastecimiento de Redes Alimentarias Alternativas. Fuente: Proyecto Fondecyt Iniciacion N°11200910.

Los productos mas comercializados a nivel general, en sumatoria de los levantamientos de invierno y verano, son
los transformados, alcanzando mas del 40% de la comercializacion total, quedando en segundo lugar las verduras,
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junto con las semillas y frutos secos, con cerca de un 15% cada uno. Los productos que tienen un menor porcentaje
de comercializacion son las hierbas y derivados animales, sumando casi un 10% entre ambos (Figura 17).
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Figura 3.6. Tipo de productos comercializados en Redes Alimentarias Alternativas. Fuente: Proyecto Fondecyt Iniciacion
N°11200910.

Fruta
Hierbas y plantas
Derivado animal
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Respecto a las diferencias en los productos comercializados entre invierno y verano, se observa que en invierno
existe una mayor presencia de mariscos y pescados respecto a la época estival (Figura 18). En contraste, en verano
se observa una mayor presencia de semillas y frutos secos, carnes y animales vivos, hierbas y plantas, hongos y
algas, derivados animales, productos transformados, cereales y legumbres, verduras y frutas respecto al invierno.
Estas diferencias responden a las condiciones de temperatura y humedad propias de cada estacion que favorecen
unos u otros alimentos.

Semillas y frutos secos
Mariscos y pescados
Carnes y animales vivos
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Figura 3.7. Distribucion de productos catastrados por categoria y por estacion del afio (invierno y verano). Fuente: Proyecto
Fondecyt Iniciacion N°11200910.

Sobre el origen de estos productos, si observamos desde un punto de vista mucho méas general, se registra que en
verano existe un mayor porcentaje de comercializacion de productos provenientes del extranjero (25%) respecto al
periodo de invierno (7%), los que corresponden por lo general a transformados, frutos secos y cereales. Sin embargo,
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si se calculan los porcentajes promedio entre ambos periodos de levantamiento, igualmente se registra casi un 20%
no menor de productos provenientes desde otros paises, siendo este sistema el que mayor presencia extranjera
posee.

[nvierno

Verano

Total
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@ Nacional ™ Extranjero  ® Desconocido

Figura 3.8. Origen de productos por temporada aportados a Redes Alimentarias Alternativas. Fuente: Proyecto Fondecyt
Iniciacion N°11200910.

Si profundizamos més y miramos a detalle de estas grandes categorias, la comuna que realiza el mayor aporte al
sistema alimentario local de las Redes Alimentarias Alternativas es Santiago, con un total de 246 productos en su
mayoria transformados (Figura 19). En segundo lugar, esta la comuna de Concepcion, con un total de 228. Por otra
parte, las comunas o paises de que menos productos aportan en un ranking de las 10 comunas y/o paises que
generan un mayor aporte de productos, son Argentina, con 33 productos aportados en su mayoria transformados y
la comuna de Tomé, con 31 productos aportados en su mayoria frescos, provenientes de productores locales de la
zona.

Como ya se menciono en el punto anterior, a diferencia de los otros sistemas alimentarios, se denota una mayor
presencia de productos aportados por el extranjero, contabilizando 4 paises en el ranking.
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Figura 3.9. Top 10 de comunas de origen que mas aportan al sistema de Redes Alimentarias Alternativas. Fuente: Proyecto
Fondecyt Iniciacion N°11200910.
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A raiz de la grafica anterior, se reitera el hecho que, si bien existe gran aporte de productos a escala metropolitana
considerando las comunas de Concepcion, San Pedro de la Paz y Tomé, existe también un aporte significativo de
otras regiones del pais, destacandose la Region Metropolitana con Santiago y, en menor medida, Quillon, en la
Region del Nuble, sumado al gran aporte de productos provenientes desde el extranjero, siendo un sistema mucho
mas abierto a diferencia del sistema de Ferias Campesinas, por ejemplo.

A partir del catastro de los productos aportados durante el periodo de verano, se establece una comparacion entre el
namero de productos frescos y productos transformados comercializados en las diferentes Redes Alimentarias
Alternativas (Figura 16), obteniendo que 26% corresponde a productos frescos, es decir, frutas y hortalizas, mientras
que mas del 70% corresponde a transformados, lo cual refleja la gran comercializacion existente de productos
extranjeros asociados a dietas alimentarias, por ejemplo, y a la gran comercializacion de frutos secos y cereales en
estas tiendas.

Verano 26% 74%

Frescos Transformados

Figura 3.10. Porcentaje de productos frescos y transformados en Redes Alimentarias Alternativas (verano). Fuente: Proyecto
Fondecyt Iniciacion N°11200910.

3.3. Problemas de la dimensién Produccion y Territorio

A partir de la caracterizacién de esta dimension, presentada en los apartados anteriores, en conjunto con los
problemas recolectados en el taller participativo con agentes clave donde se abordaron aspectos de la produccion
(Anexo V), se identificaron los siguientes problemas relacionados con el cultivo de los productos que son proveidos
a las Redes Alimentarias Alternativas.

Falta de conciencia agroecoldgica (*)

A nivel de produccion, representantes de las Redes Alimentarias Alternativas reconocen que es comun entre
agricultores y agricultoras una falta de conciencia agroecologica, que se traduce en el uso de practicas agricolas
convencionales y de mayor impacto ambiental. Esto se asocia a una falta de conocimiento y capacitacion en
agroecologia, tanto en técnicos de organismos de apoyo como INDAP como en productoras y productores. Mas alla
de las practicas de manejo agroecoldgico, también se identifica una falta de espiritu propio de la agroecologia y la
cultura campesina, donde lo colectivo y el apoyo mutuo tienen especial relevancia. Actualmente se percibe que
productoras y productores se desenvuelven de manera individual, sin trabajar por proyectos colectivos, con lo cual
dan preferencia a la venta individual antes que la participacion en iniciativas de las Redes Alimentarias Alternativas.
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Escasa diversificacion en la produccion (*)

Se percibe una escasa diversificacion de variedades de hortalizas, frutas y verduras en la produccion, lo cual se asocia
a las politicas implementadas desde el Ministerio de Agricultura. Problematica ligada a factores como el trabajo de
PRODESAL, que suele determinar el tipo de cultivo que deben cosechar los productores locales y/o pequefios
agricultores, afectando directamente la diversidad de la produccion y la pérdida de la misma.

En un contexto de contrarreforma agraria en la década del 80 en Chile, hubo un fuerte apoyo estatal para el desarrollo
del sector agroalimentario con el fin de responder al nuevo modelo econémico de apertura comercial para la
exportacion y la entrada de capitales internacionales (Cid, 2015). Estos procesos catapultaron la expansion de la
produccion agraria para la exportacion impulsada por corporaciones que fomentaron un modelo convencional basado
en el uso de agroquimicos, los monocultivos y a concentracion de la tierra.

Los efectos de este modelo siguen presentes y su influencia se ha extendido hasta la pequefa agricultura, donde los
paquetes tecnologicos profundizaron los monocultivos y el uso de agroquimicos (PP-AL, 2017). Si bien el concepto
de agroecologia y otros modelos de produccion sustentable estan siendo integrados cada vez mas por las politicas
agrarias chilenas, en la practica el apoyo estatal para el desarrollo de la agroecologia estd sujeto a la voluntad y
capacitacion de los equipos técnicos municipales, principalmente.

Baja capacidad productiva (*)

Se reconoce una baja capacidad productiva a nivel de agricultoras y agricultores del SAL Redes Alimentarias
Alternativas, dado que la cantidad de productos que cosechan o preparan se considera baja. La baja capacidad
productiva en la pequefia agricultura se relaciona con malas practicas de cultivo, agotamiento de la fertilidad del
suelo, falta de maquinaria y nuevas tecnologias, falta de mano de obra y falta de capital para inversion (Portilla, 2000).

Disminucion de la produccion en invierno

La produccion local disminuye notoriamente en la estacion de invierno, lo cual dificulta mantener stock de los locales
comerciales de las Redes Alimentarias Alternativas. No contar con un volumen de produccion estable se vuelve un
obstaculo para mantener una relacion constante con los clientes y sostener la rentabilidad de las iniciativas. La
disminucion de la produccion en invierno se ha abordado en las Redes Alimentarias Alternativas educando a
consumidoras y consumidores y generando redes de productoras y productores para tener diversas fuentes de
produccion que sigan siendo agroecoldgicas o sustentables.



4. ABASTECIMIENTO Y COMERCIALIZACION

La dimension de Abastecimiento y Comercializacion aborda el proceso de traslado de los alimentos desde los
espacios de produccion y transformacion hasta los espacios urbanos de comercializacion. Para el diagnostico de esta
dimension, se describen los canales de comercializacion utilizados por quienes conforman las Redes Alimentarias
Alternativas, a fin de identificar las diferentes salidas comerciales de los alimentos de las personas productoras de
este SAL y reconocer el trayecto de los alimentos desde el campo a la ciudad. También se realizd una caracterizacion
de las y los feriantes del SAL Ferias Campesinas, siendo éstos los agentes comerciantes, considerando variables
demograficas y de distribucion del trabajo.

4.1. Canales de comercializacion

En el SAL Redes Alimentarias Alternativas, se distinguen tres canales de comercializacion importantes que los
productores utilizan para hacer llegar sus productos a diferentes puntos urbanos, ya sea dentro de su comuna de
origen o en otras comunas. Los encargados de cada tienda acuerdan una frecuencia de entrega con los productores,
visitdindolos dos 0 mas veces por semana para comprar los alimentos in situ y luego llevarlos al punto de venta. Este
método reduce los costos de transporte y permite a los productores obtener una mayor ganancia, promoviendo asi
el “comercio justo”. Finalmente, los alimentos llegan a los consumidores finales como productos frescos, productos
transformados envasados y también como preparaciones y platillos elaborados.

Estos canales de comercializacion fueron identificados a través de entrevistas con representantes de este SAL,
realizadas durante la etapa de Talleres de Diagnostico Participativo ESAL 25 sobre Produccion y Comercializacion.
Ademas, se utilizaron datos registrados en la fase previa del FONDECYT INICIACION 11200910 (Tabla 4.1).

Tabla 4.1. Formas de comercializacién de productos, SAL Redes Alimentarias Alternativas.

Forma de comercializacion

Tipologia Variantes
1. Tienda Fisica a. Venta presencial
b. Venta online
c. Delivery

2. E-Commerce
3. Restaurantes -
4. Grupos de consumo
5. Canastas agroecologicas —

Fuente: Elaboracion propia.

La venta en tienda fisica se refiere a la instancia de venta que se lleva a cabo en un recinto particular dentro de la
trama urbana, funcionando como un punto de comercializacion permanente y establecido. Existen dos variantes para
que los productos lleguen a los consumidores: la venta presencial en la tienda, donde los consumidores acuden
directamente a las tiendas para abastecerse de productos, y la venta online y/o delivery, donde los consumidores
contactan a la tienda a través de su pégina oficial y/o redes sociales para encargar determinados productos. Esta
ultima alternativa es implementada actualmente por algunas tiendas, y durante la pandemia de COVID-19 se impuls6
significativamente como la Unica forma de mantener las ventas y el funcionamiento.

Otro canal de venta son los e-commerce, que se refiere a la venta online que miltiples tiendas del SAL Redes
Alimentarias Alternativas utilizan como Gnico canal de comercializacion. Estas tiendas emplean plataformas de venta
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online y redes sociales, como Instagram y Facebook, para ofrecer sus productos a los consumidores, ya que no
cuentan con un punto de venta fisico. Aunque suelen ser instancias de venta formal, muchas operan aun desde Ia
informalidad. Durante la pandemia de COVID-19, este tipo de tiendas experiment6 un gran impulso debido a que las
personas preferian realizar compras online y recibir sus productos en la seguridad de sus hogares.

También se encuentran los restaurantes, que comercializan alimentos como preparaciones y platillos elaborados,
utilizando ingredientes e insumos de origen local, agroecologico o con algin grado de alternatividad. Estas RAA
pueden clasificarse en restaurantes y cafeterias, donde las personas acuden y consumen alimentos en un
establecimiento, y en cocinerias, que elaboran las preparaciones y luego las comercializan mediante delivery o retiro
en el local, sin contar con un espacio de consumo in situ.

REDES ALIMENTARIAS ALTERNATIVAS
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Figura 4.1. Diagrama de funcionamiento y flujos de comercializacion de las Redes Alimentarias Alternativas. Fuente:
Elaboracion propia.

De esta forma, dentro de las Redes Alimentarias Alternativas registradas durante los levantamientos de invierno y
verano, se observa que casi el 60% cuenta con una tienda fisica como canal de comercializacion, predominando en
este sistema (Figura 4.2). Aproximadamente un 30% corresponden a restaurantes, y menos del 10% a e-commerce,
siendo este el canal de comercializacion menos frecuente. Ademas, algunas Redes Alimentarias Alternativas operan
con un canal de comercializacion mixto, combinando la venta de productos en tienda con el funcionamiento como
cafeteria o restaurante.
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Figura 4.2. Tipo de canal de comercializacion utilizado por las Redes Alimentarias Alternativas. Fuente: Proyecto Fondecyt
Iniciacion N°11200910.

Otras formas de comercializacion de las Redes Alimentarias Alternativas (RAA), mas informales, incluyen los grupos
de consumo y las canastas agroecoldgicas (Figura 4.3). Ambas iniciativas se han identificado en el Area Metropolitana
de Concepcion y se caracterizan por ser impulsadas por grupos de personas que buscan obtener alimentos frescos,
saludables, locales, campesinos y/o agroecoldgicos de manera beneficiosa tanto para los productores como para los
consumidores.

Los grupos de consumo son colectivos de personas que se organizan para comprar al por mayor directamente a los
productores de la zona. La organizacion implica comprometer a los consumidores, establecer acuerdos y compras
con los productores, coordinar el traslado de los productos y su posterior distribucion. Todo este proceso es realizado
de forma colaborativa por los miembros del grupo de consumo.

Las canastas agroecoldgicas, por su parte, consisten en la organizacion de un grupo de consumidores para comprar
al por mayor a productores agroecoldgicos locales. Los productos se entregan en formato de "canasta”, es decir, un
conjunto de productos previamente definido que se distribuye a quienes se inscribieron y pagaron por adelantado.
El grupo organizador gestiona la compra, venta, traslado y distribucion de las canastas, que generalmente se entregan
en un punto acordado de la ciudad. Un caso de este tipo de canal de comercializacion son las canastas organizadas
por la Comunidad SlowFood Convivia Frontera del Sur, de la Region del Biobio.
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Figura 4.3. Canasta grupo de consumo Cooperativa de Abastecimiento La Cucha (izquierda) y canasta agroecol6gica
organizada por Comunidad SlowFood Frontera del Sur (derecha). Fuente: Cooperativa de Abastecimiento La Cucha (2022, 22
de junio) y SlowFood Frontera del Sur (2024, 3 de mayo).
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Aunque los grupos de consumo también utilizan el formato de canastas para la organizacion y entrega de productos,
se diferencian de las canastas agroecoldgicas en que los primeros permiten la adquisicion de productos unicamente
a sus miembros, siendo un entorno cerrado. En cambio, las canastas agroecoldgicas son gestionadas por un grupo
organizado que permite la compra a personas externas al grupo.

No se dispone de mucha informacion sobre estos canales de comercializacion, ya que, al ser autogestionados, suelen
funcionar de manera esporadica o por periodos limitados. Ademas, existen barreras para integrar estas iniciativas en
proyectos mas institucionalizados, especialmente en el caso de los grupos de consumo. Los miembros de estas
iniciativas realizan un trabajo significativo no remunerado, lo que dificulta su participacion en actividades adicionales
debido a la falta de recursos. Asimismo, persiste cierta desconfianza hacia organismos publicos e instituciones
formales como se observo en el dambito de gobernanza.

4.2. Caracterizacion de personas encargadas de tiendas RAA

De un total de 23" encargados de tiendas pertenecientes a Redes Alimentarias Alternativas, el 52% son hombres y
el 44% son mujeres. Al observar la distribucion de encargados de tienda por género, vemos que existe una ligera
predominancia del género masculino en este sistema, sin embargo, tiende a ser mas equitativo respecto de los otros
SAL, Ferias Campesinas y Embebidos (Figura 4.4). Del 4% restante no se obtiene informacion, puesto que la persona
encuestada opto por no responder a esta pregunta.

= Hombre
Mujer
Sin informacién

44%

Figura 4.4. Proporcion de hombres y mujeres por Redes Alimentarias Alternativas. Fuente: Proyecto Fondecyt Iniciacion
N°11200910.

Cabe destacar que las personas encuestadas correspondian a quienes estaban a cargo o eran responsables de la
tienda, lo que implica que, en la mayoria de los casos, son los hombres los que lideran la empresa o iniciativa
relacionada con la gestion y comercializacion de alimentos. No obstante, al consultar por las personas que también
son parte de la empresa familiar, es decir, que trabajan en la gestion y comercializacion de los productos, aumenta
|a participacion de mujeres a un 57% (Figura 4.5).

10 Corresponde al nimero total de informantes que participaron del levantamiento realizado entre junio del 2021y marzo del 2022, en el marco
del proyecto Fondecyt de Iniciacion 11200910.
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» Hombres
Mujeres

Figura 4.5. Distribucion de personas que trabajan en la empresa de las RAA por género. Fuente: Proyecto Fondecyt Iniciacion
N°11200910.

Respecto a la cantidad de personas que participan en la empresa familiar, el promedio es de 3 a 4 personas, con casi
el 40% (Figura 4.6). Por otra parte, mas del 30% de las empresas familiares estan conformadas por més de 5 personas
y poco mas de un 20% estan conformadas por dos personas, pudiéndose inferir que numerosas personas trabajan
tras cada tienda perteneciente a las Redes Alimentarias Alternativas. En contraste, s6lo un bajo porcentaje esta
conformado por una sola persona, que corresponde a quién responde la encuesta y estd a cargo de la tienda.

4

30%‘ /‘\

Figura 4.6. Distribucion de tiendas de las RAA por cantidad de personas que trabajan en la empresa. Fuente: Proyecto
Fondecyt Iniciacion N°11200910.
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Respecto a la edad de las personas encargadas de las tiendas, mas de la mitad tiene entre 31y 40 afios de edad,
mientras que un 30% tiene 30 afios 0 menos, dejando un minimo porcentaje para aquellos que cuentan con 41y 50
afios de edad (Figura 4.7). De esta forma, se puede observar que es una poblacién mas bien joven la que se encarga
de las tiendas y de impulsar estas Redes Alimentarias Alternativas, lo que tiene directa relacion con este nuevo cambio
de mentalidad de las generaciones jovenes por impulsar este tipo de instancias, asi como impulsar el consumo local.
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Figura 4.7. Distribucion de personas duefias o responsables de las tiendas de las Redes Alimentarias Alternativas por edad.
Fuente: Proyecto Fondecyt Iniciacion N°11200910.

4.1. Problemas de la dimensi6n Abastecimiento y Comercializacion

A partir de la caracterizacion de esta dimension, presentada en los apartados anteriores, en conjunto con los
problemas recolectados en el taller participativo con agentes clave donde se abordaron aspectos del abastecimiento
y la comercializacion (Anexo V), se identificaron los siguientes problemas relacionados con el transporte y venta de
los productos del SAL Redes Alimentarias Alternativas.

Falta de formalizacion de productoras y productores

Si bien las iniciativas de las Redes Alimentarias Alternativas se encuentran formalizadas, ya que corresponden a
locales comerciales establecidos dentro de la ciudad, no suele ser el caso de las productoras y productores de
quienes se abastecen de alimentos. Esto implica un problema importante para este SAL, ya que dificulta la vinculacion
entre locales comerciales urbanos y la produccion local de alimentos frescos. Los aspectos de informalidad
corresponden a la falta de resoluciones sanitarias y la no iniciacion de actividades ante el Servicio de Impuestos
Internos (SlI). Las razones por las cuales las personas productoras no se formalizan, es porque estos procesos
requieren de inversion de recursos monetarios que son percibidos como costos que no logran ser amortiguados por
el bajo volumen de ventas, ademas de que son procesos que se consideran engorrosos y dificiles de transitar.
También influye la falta de conocimientos y manejo de los procedimientos a realizar para la formalizacion y también
las acciones que deben realizarse posterior a ésta.

Falta de consciencia agroecoldgica (*)

Se percibe que las personas consumidoras de alimentos frescos no cuentan con la informacion que permite valorar
el trabajo y productos agroecoldgicos y campesinos, habiendo un desconocimiento en cuanto a los modos de
produccion, origen de los alimentos, productoras y productores, y el uso de agroguimicos. Se considera que, en
general, consumidoras y consumidores continan buscando y adquiriendo alimentos fuera de temporada, con lo cual
el SAL Redes Alimentarias Alternativas no satisface sus necesidades al priorizar las cosechas locales.
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Deficiente organizacion (¥)

Se percibe que la escasa organizacion entre productoras y productores de alimentos locales afecta la posibilidad de
entablar vinculos comerciales con iniciativas de las Redes Alimentarias Alternativas, ya que, al ser bajos los niveles
de productividad, no se alcanza una cantidad suficiente y constante de productos, lo cual podria solucionarse
mediante la asociatividad y organizacion a nivel de produccion. Otros problemas de comercializacion a los cuales
podria dar soporte un mayor trabajo colectivo refieren a intercambio de informacion y experiencias, transporte
compartido y redes de contacto.

Poca presencia de la produccion local en las RAA

A raiz de problemas anteriormente mencionados, se identifica una baja proporcién de alimentos locales en las Redes
Alimentarias Alternativas, priorizando productos transformados e importados. Si bien esta caracteristica es parte de
los modelos de negocios de algunas iniciativas de las RAA, ésta no contribuye al desarrollo y fortalecimiento de los
sistemas alimentarios locales. Entre las razones que explican esta situacion se encuentran el desconocimiento del
valor de productos locales y agroecoldgicos, la busqueda de productos que entregan mayores ganancias, falta de
contacto con productoras y productores locales, e informalizacion a nivel de produccion.



5. ACCESO Y EQUIDAD

La dimension de Acceso y Equidad aborda aspectos vinculados a la equidad en el acceso espacial y econdmico de
la poblacién a una alimentacion saludable y de proximidad, la cual es proveida por los SAL. Para el diagndstico de
esta dimension, se indica la ubicacion y horario de funcionamiento de las Redes Alimentarias Alternativas, las cuales
entregan acceso a la poblacion urbana a alimentos frescos, saludables y locales.

Distribucion espacial de las Redes Alimentarias Alternativas en el AMC

Las Redes Alimentarias Alternativas se pueden encontrar a lo largo del Area Metropolitana de Concepcion, sin
embargo, en el levantamiento realizado para el Proyecto Fondecyt Iniciacién N°11200910 se contabilizaron
unicamente redes en la comuna de Concepcion, Chiguayante y San Pedro de la Paz (Figura 5.1).
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Figura 5.1. Distribucion espacial de las Redes Alimentarias Alternativas en el AMC. En gris aquellos que no estén en
funcionamiento (S/F). Fuente: Proyecto Fondecyt Iniciacion N°11200910
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Algunas de las Redes Alimentarias Alternativas catastradas ya no se encuentran en funcionamiento a la fecha de este
informe diagnostico, puesto que por diversas razones han debido cerrar sus puertas (Tabla 5.1). Tal es el caso de
las iniciativas Bramai, La Huerta del Barrio, Tu Espacio Organico, ZonaBio y Meraki''. No se cuenta informacion
respecto al estado de funcionamiento del restaurante Ekeko.

Se observa que hay una importante concentracion de las iniciativas de RAA en la comuna de Concepcion, superando
el 60% de éstas (Figura 5.2). La comuna de San Pedro de la Paz acoge a un 26% de las iniciativas, mientras que un
9% no cuenta con tienda fisica y un 4% se ubica en la comuna de Chiguayante. Con ello, se observa como las RAA
se concentran mas en zonas donde hay mayor desarrollo del comercio y mayor poder adquisitivo.

m Chiguayante

26% Concepcion
San Pedro de la Paz
61% Sin tienda fisica

Figura 5.2. Distribucién de locales del SAL RAA entre las comunas del AMC. Fuente: Proyecto Fondecyt Iniciacion
N°11200910.

5.1. Problemas de la dimension Acceso y Equidad

A partir de la caracterizacion de esta dimension, presentada en los apartados anteriores, se identificaron los siguientes
problemas relacionados con el acceso a los alimentos producidos por el SAL Redes Alimentarias Alternativas.

Concentracion de las iniciativas en pocas comunas

Se presenta una distribucion desigual de las Redes Alimentarias Alternativas (RAA) en el Area Metropolitana de
Concepcion (AMC). La mayoria de las iniciativas de este SAL se encuentran en las comunas de Concepcion, y San
Pedro de la Paz. De hecho, mas del 60% de las iniciativas estan ubicadas en Concepcion y un 26% en San Pedro de
la Paz. Esta concentracion en areas con mayor desarrollo comercial y poder adquisitivo limita el acceso equitativo a
alimentos frescos, saludables y locales para las comunidades en otras partes del AMC, exacerbando las desigualdades
espaciales y economicas en el acceso a una alimentacion saludable.

Insostenibilidad de las iniciativas a lo largo del tiempo

" Al momento del levantamiento y realizacion de este estudio, el local Meraki se encontraba en funcionamiento, sin embargo, a
la fecha de publicacion del documento, éste ya se encontraba inactivo. Por esa razon es que la Figura 5.1
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Las Redes Alimentarias Alternativas (RAA) enfrentan dificultades para mantenerse operativas de manera continua.
Diversas razones han llevado al cierre de varias de estas iniciativas, como Bramai, La Huerta del Barrio, Tu Espacio
Organico, ZonaBio y Meraki. Se infiere que influyen factores como la volatilidad del mercado, la baja demanda, los
altos costos de arriendo de locales comerciales, las bajas ventas y la falta de apoyo estatal. La falta de sostenibilidad
a largo plazo implica que estas iniciativas, aunque inicialmente prometedoras, no logran consolidarse debido a
desafios econdmicos, operacionales o de gestion, entre otros. Esta situacion no solo afecta la disponibilidad continua
de alimentos saludables y locales para la comunidad, sino que también desincentiva nuevas inversiones y esfuerzos
en la creacion de iniciativas similares.
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Tabla 5.1. Estado actual, direccion, tipo y horario de funcionamiento de tiendas de Redes Alimentarias Alternativas de Concepcion.

ACCESO Y EQUIDAD

# Comuna Nombre Estado actual™ Direccion Horario Tipo

1 San Pedro de la Paz El Sabor de mi Huerta Activo Boca Sur Sin informacion Huerto urbano

2 San Pedro de la Paz Café Jardin Activo Av. Las Margaritas 1495 | Lunes a viernes: 8:30 - 20:30 Restaurante y Tienda
Sabado: 9:30 - 15:30 comercial

3 San Pedro de la Paz La Veguita del Bosque Activo - - Tienda comercial

4 San Pedro de la Paz Sustenta Granel Activo Pedro Lira 193 Lunes a viernes: 10:30 a 19:00 Tienda comercial
Sébado: 10:30 a 16:00

5 San Pedro de la Paz Trankuy Activo - - Tienda comercial

6 San Pedro de la Paz Emporio del Valle Activo Pedro Esteban 114 Lunes a viernes: 10:30 a 19:00 Tienda comercial
Sabado: 11:00 a 18:00

7 Concepcion La Fuente Penquista Activo Victor Lamas 361 Miércoles a sabado: 12:30 a 23:00 Restaurante

8 Concepcion Meraki Granel Inactivo - - Tienda comercial

9 Concepcion Bramai Inactivo - Sin informacion Tienda comercial

10 | Concepcion Ensaladera Activo Caupolican 246 Lunes a viernes: 10:30 a 17:00 Restaurante
Sabado: 11:30 a 15:30

11 | Concepcion Color Local Activo Rengo 15 Lunes a sabado: 10:30 a 19:00 Tienda comercial

12 | Concepcion Alimento Terrestre Activo Maipu 975 Sin informacion Restaurante

13 | Concepcion Emporio Naturelia Activo Freire 1049 Lunes a viernes: 10:00 a 20:00 Tienda comercial
Sabado: 10:00 a 18:00

14 | Concepcion Bar Callgjon Activo Cochrane 1269 Sin informacion Restaurante

15 | Concepcion Bar Concepcion Activo Chacabuco 1224 Domingo vy lunes: 12:30 a 01:00 Restaurante
Martes a sabado: 12:30 a 02:00

16 | Concepcion La Huerta del Barrio Inactivo - - Tienda comercial

17 | Concepcion Bar Galeria Aura Activo Ongolmo 42 Sin informacion Restaurante

18 | Concepcion Panaderia Fén Activo Ainavillo 764 Lunes a viernes: 9:00 a 19:00 Tienda comercial
Sabado: 09:00 a 15:00

19 | Concepcion Ekeko Sn informacion | General Novoa 707 Lunes a viernes: 10:00 a 19:00 Restaurante
Sabado: 12:00 a 16:00

20 | Concepcion Tu Espacio Orgénico Inactivo José Maria Castro 367 Sin informacion Tienda comercial

21 | Chiguayante ZonaBio Inactivo - - Tienda comercial

22 | Sin tienda fisica La Feria de Luis Activo - Sin informacion E-Commerce

23 | Sin tienda fisica Las 3 Mercedes Activo - Sin informacion E-Commerce

12 Estado actual a marzo 2024.

Fuente: Proyecto Fondecyt Iniciacion N°11200910.



6. GESTION DE RESIDUOS

El andlisis de la dimension Gestion de Residuos esta enfocado en la estimacion de los residuos organicos generados
por el SAL Redes Alimentarias Alternativas y la descripcion de las estrategias utilizadas para su reduccion, reutilizacion
0 disposicion final

6.1. Flujo de recursos del SAL Redes Alimentarias Alternativas

En el sistema de las RAA, los flujos de recursos son similares a otros sistemas alternativos, con la inclusion de la
etapa de consumo debido a que algunos puntos comerciales también ofrecen servicios de restauracion (Figura 6.1).
Esto significa que una parte significativa de los recursos salientes consiste en desperdicios de alimentos.

Durante la etapa de comercializacion, hay diferencias notables con otros sistemas. En estos puntos comerciales se
entregan una gran variedad de productos alimentarios procesados, 1o que resulta en una mayor presencia de envases
en comparacion con sistemas como las ferias campesinas. Ademas, algunos comercios estan ubicados en el mismo
predio de produccién, 1o que permite una gestion mas sostenible de los residuos y reduce la necesidad de
distribucion, disminuyendo asi la demanda de energia.
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Figura 6.1. Flujo de recursos del sistema de Redes Alimentarias Alternativas Fuente: Elaboracion propia.
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6.2. Tratamiento y gestion de los residuos

Las tiendas comerciales dentro del sistema de RAA se consideran puntos urbanos de generacion de residuos. A
diferencia de las ferias campesinas, estos comercios no estan en areas publicas sino en interiores, ubicandose
mayormente en zonas de alta concurrencia.

La generacion de residuos varia considerablemente entre tiendas debido a la diversidad de servicios ofrecidos y las
ubicaciones. Algunas tiendas comparten espacio con otros emprendimientos, generando diferentes tipos de residuos,
mientras que otras promueven la venta a granel, reduciendo la cantidad de envases desechables. Al fomentar la
compra de productos sin envases desechables, se disminuye significativamente la cantidad de envases de un solo
uso que terminan en rellenos sanitarios, promoviendo un consumo mas sostenible y consciente.

Para analizar la trazabilidad de los residuos organicos generados en este sistema alimentario, se ha definido una
clasificacion de los puntos comerciales segun el tipo de gestion de estos residuos. En algunos casos, también se
incluyen los residuos organicos domiciliarios de la comunidad vecina. Se identifican cuatro tipos de gestion:

1. Generadores de residuos: Estas tiendas solo generan residuos organicos, siendo el tipo més coman dentro
de la red alimentaria.

2. Generadores y recolectores comunitarios: Estas tiendas no solo generan sus propios residuos, sino que
también recolectan los residuos organicos de sus vecinos para que sean retirados y valorizados en otras
instalaciones. Un ejemplo es la tienda “Del Campo Rico y Sanito”, que, ademas de generar sus propios
residuos organicos, acta como punto de recoleccion para los vecinos. Esto apoya a quienes no pueden
entregar sus residuos el dia de retiro organizado por la junta de vecinos del sector, permitiendo su
transporte a la compostera comunitaria del Cerro Caracol.

3. Generadores, recolectores y valorizadores: Estas tiendas generan y recolectan residuos organicos de
manera diferenciada y, ademas, los valorizan. Un ejemplo es la tienda Color Local, que valoriza sus
residuos organicos mediante una vermicompostera de pequefia escala y también actta como punto de
recoleccion de aceite usado para la comunidad (Figura 6.2).

4. Generadores y valorizadores a gran escala: Estos puntos de venta generan y valorizan sus residuos
organicos en el mismo lugar, pero a una escala mayor debido a que se encuentran en predios amplios
donde se producen y venden alimentos. Estos puntos se ubican en la periferia del Area Metropolitana, en
zonas agricolas y de grandes dimensiones. Un ejemplo es la iniciativa “El sabor de mi huerta”, ubicada en
Boca Sur, comuna de San Pedro de la Paz.
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Figura 6.2. Color Local e iniciativas de reciclaje de aceite y consumo responsable (imagen de la izquierda y al centro), y
compostera comunitaria en Parque Ecuador (imagen de la derecha). Fuente: Color Local (2023) y Municipalidad de
Concepcion (2021, 26 de mayo).

Destino de los residuos

Parte de los residuos organicos generados en los puntos comerciales de las RAA se valorizan en la compostera
comunitaria ubicada junto al vivero comunitario en el Parque Ecuador, a los pies del Cerro Caracol (Figura 6.3). Esta
infraestructura, inaugurada en 2019, tiene como objetivo unir a la comunidad, generar conciencia ambiental y
promover el compostaje. La compostera recibe residuos retirados semanalmente por la comuna de Concepcion,
ofreciendo a los vecinos la oportunidad de cultivar huertas y cosechar alimentos en un espacio compartido.
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Figura 6.3. Ubicacion Redes Alimentarias Alternativas segun tipo de gestion de residuos orgénicos. Fuente: Elaboracion propia.

6.3. Problemas de la dimension Gestion de Residuos

A partir de la caracterizacion de esta dimension, presentada en los apartados anteriores, en conjunto con los
problemas recolectados en el taller participativo con agentes clave donde se abordaron aspectos de la valorizacion
de residuos organicos (Anexo VI), se identificaron los siguientes problemas relacionados con la gestion de residuos
del SAL Redes Alimentarias Alternativas.
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Falta de educacion y conciencia ambiental (*)

Tanto desde representantes de gobiernos locales como desde actores del ambito privado relacionados con la gestion
de residuos, se percibe una falta de educacion y conciencia ambiental en la poblacion que dificulta la implementacion
de modelos de gestion de residuos mas integrales. Esto es percibido no sélo a nivel de consumidores/as, sino que
también en productores, empresas, funcionarios publicos y autoridades que tienen un rol en el disefio y la
implementacion de politicas publicas mas sustentables en torno a la gestion de residuos. Esta es una tendencia a
nivel nacional, donde el 57% de la poblacion declara reciclar al menos un material, dentro de lo cual s6lo el 21%
recicla residuos organicos (GfK-NIQ Chile, 2023). A su vez, el cambio climético y el cuidado del medio ambiente no
se encuentran en las primeras preocupaciones de la poblacion chilena al dia de hoy, siendo prioridad temas como la
delincuencia, los ingresos, la salud y el desempleo (GfK-NIQ Chile, 2023).

Falta de espacios disponibles para reciclaje y/o compostaje (*)

Se considera también que no son suficientes los espacios disponibles para la recoleccion y acopio de materiales para
su posterior reciclaje 0 compostaje. Estos espacios suelen ser puntos limpios dispuestos en lugares de la ciudad
donde se reciben materiales como plastico, carton, vidrio, aluminio, entre otros. La mayoria no recibe residuos
organicos, los cuales cuentan con algunas iniciativas que se dedican a su recoleccion y reutilizacion. Una de las
iniciativas de las Redes Alimentarias Alternativas participa de la iniciativa publico-privada de la Compostera
Comunitaria del Cerro Caracol, siendo ésta uno de los pocos lugares de la ciudad que permite la valorizacion de
residuos organicos a mediana escala y de manera colectiva. Ademas de la falta de espacios, se presentan las
dificultades de la separacion y traslado de los residuos para su reciclaje, acciones que, para el uso de la Compostera
Cerro Caracol, son efectuadas por organizacion de la Junta de Vecinos Plaza Pert o de forma individual. La falta de
infraestructura para el reciclaje es una de las mas importantes para la implementacion de modelos de gestion integral
de residuos (GfK-NIQ Chile, 2023).

Colapso de rellenos sanitarios

Los rellenos sanitarios CEMARC e Hidronor, que reciben los residuos del Area Metropolitana de Concepcion y, por
tanto, los residuos provenientes de las iniciativas generadoras de las Redes Alimentarias Alternativas (Figura 6.3), se
encuentran proximos a alcanzar la totalidad de su capacidad. El afio 2022 se da cuenta de la crisis de la basura por
el inminente cierre de los rellenos sanitarios, teniendo en cuenta que CEMARC recibe el 70% de los residuos del
AMC, sin haber por entonces posibilidad de ampliar sus unidades de tratamiento por restricciones ambientales
(Rogel, 2022). Para el afio 2023, la Comision Evaluadora Regional del Medio Ambiente aprob6 el proyecto de
continuidad operacional de CEMARC, que extiende su vida Gtil en 15 a 20 afios mas (MMA, 2023). A pesar de que
los rellenos sanitarios contindan operativos, su colapso es inminente y sera acelerado en caso de que no se
implementen acciones que permitan la reduccion, reutilizacion y reciclaje de residuos organicos e inorganicos.

Falta de politicas pablicas efectivas para el reciclaje y revalorizacion

Las Redes Alimentarias Alternativas cuentan con acciones efectivas de reciclaje y revalorizacion de residuos,
principalmente organicos, lo cual puede asociarse a que entre las motivaciones de estas iniciativas estd la
preocupacion por el medioambiente y la promocion de una alimentacion mas sustentable. Sin embargo, estas
acciones son de iniciativas particulares, que han sido apoyadas por organismos publicos, como es el caso del
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Ministerio de Vivienda y Urbanismo, que administra el Parque Cerro Caracol donde esta emplazada la Compostera
Comunitaria. Por ello, uno de los problemas transversales en la gestion de residuos de los SAL en el AMC se
relaciona con la falta de politicas publicas efectivas que faciliten el reciclaje y revalorizacion de materiales organicos
e inorganicos, puesto que la ejecucion de estas practicas depende, actualmente, de la voluntad, recursos € iniciativa
de particulares.



7. CONCLUSIONES

El estudio y caracterizacion del SAL Redes Alimentarias Alternativas, es una relevante aproximacion a un sistema
alimentario que funciona de forma fragmentada, que es relativamente reciente en comparacion con los otros SAL del
AMC, y que es altamente vulnerable y variable.

Respecto a la gobernanza, el SAL Redes Alimentarias Alternativas se conforma por un namero reducido de actores
centrales (Color Local, Del Campo Rico y Sanito, Huerta del Barrio, Convivia Frontera del Sur, Café Al Sur, Emporio
Agricola, Meraki y Cooperativa de Apicultores Urbanos de Chiguayante), que tienen escasas o nulas relaciones entre
si, ya sean de colaboracion, confianza o conflicto. Con ello, se da cuenta de que las iniciativas de las RAA interactan
muy poco entre ellas, por lo que no se conocen ni se dan las condiciones para instancias de trabajo conjunto.

A su vez, estas iniciativas no tienen relaciones fuertes con organismos de gobierno, puesto que al ser
emprendimientos privados pequefios u organizaciones auténomas no reciben financiamiento directo. Entre
organismos publicos que se relacionan con los actores centrales se encuentran la Seremi de Salud, INDAP y SAG,
los cuales estan vinculados a los aspectos de cumplimiento de estandares sanitarios y productivo; Sercotec, el cual
entrega fondos para el emprendimiento; y Prodesal Tomé y Prodesal Curanilahue, los cuales facilitan vinculos
comerciales entre las iniciativas de RAA'y productoras locales.

Como potencialidades en este ambito, se pueden mencionar que la red de actores del SAL Redes Alimentarias
Alternativas carece de relaciones de conflicto, lo cual entrega un ambiente mas propicio para entablar nuevas
relaciones. A su vez, Si bien no existen interacciones entre los actores centrales, éstos si estan al tanto de la existencia
de sus pares o iniciativas que son similares a las propias. Este aspecto también contribuye a que, en un futuro, sea
posible el trabajo conjunto entre representantes de las RAA.

1. Pocos actores participantes
Escasas relaciones de colaboracion

Escasas relaciones de confianza

>l

Bajo interés por el proyecto

El SAL Redes Alimentarias Alternativas posee una cuenca alimentaria que es de escala nacional, pero que se concentra
mucho mas a escala local. Esto quiere decir que, si bien las RAA se abastecen de productos que provienen de
regiones mas lejanas como Arica y Parinacota, Coquimbo y Los Lagos, una mayor cantidad de opciones de productos
provienen de comunas de las regiones de Biobio y Nuble. Respecto a variaciones entre invierno y verano, se observa
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que la cuenca alimentaria del SAL RAA se vuelve levemente mas intensa y mas variada en verano. A su vez, en verano
este sistema obtiene muchos mas alimentos frescos locales en verano que en invierno, o cual da cuenta de la
conexion que posee este SAL con los territorios productivos de proximidad.

En cuanto a los modos de produccion, el SAL Redes Alimentarias Alternativas esta vinculado a productores y
productoras que participan en las Ferias Campesinas o que forman parte de los mismos sistemas productivos. La
produccion suele ser de pequefia escala, campesina y en transicion hacia la agroecologia. Se identifican problemas
similares a los encontrados en los SAL Ferias Campesinas y Embebidos, pero con una perspectiva limitada, ya que
estos problemas fueron reconocidos principalmente por intermediarios y no necesariamente por los propios
productores. Dado que las fuentes de informacion fueron principalmente representantes de las RAA establecidos en
la ciudad, es que no se cuenta con mayor informacion respecto a la perspectiva de productoras y productores que
proveen a este SAL.

Entre los problemas mas relevantes se destaca la falta de conciencia agroecoldgica tanto en los consumidores como
en los productores, lo que dificulta la transicion hacia practicas agroecologicas y la valoracion de productos
campesinos, locales y/o agroecologicos. Ademas, se identifican problemas de productividad, que en general es baja
y disminuye ain mas durante el invierno. Esto provoca que la oferta de alimentos en las Redes Alimentarias
Alternativas sea muy fluctuante. La falta de consumidores informados y conscientes agrava la situacion, afectando
negativamente las ventas de los emprendimientos.

1. Falta de conciencia agroecoldgica
Escasa diversificacion en la produccion

Baja capacidad productiva

o

Disminucién de la produccion en invierno

Las formas de comercializacion o abastecimiento de alimentos que se han identificado como parte de las Redes
Alimentarias Alternativas, corresponden a tiendas fisicas, e-commerce, restaurantes, grupos de consumo y canastas
agroecoldgicas. Las tiendas fisicas, que son las formas mas frecuentes entre las iniciativas identificadas de las RAA,
son locales comerciales establecidos donde clientes pueden acudir presencialmente a adquirir alimentos. La mayoria
de estas tiendas también utilizan mecanismos de venta en linea o entrega a domicilio (delivery). E e-commerce refiere
a aquellas iniciativas que solo comercializan a través de plataformas digitales (sitios web o redes sociales), sin contar
con espacios fisicos para la venta directa. Los restaurantes, por su parte, venden alimentos elaborados donde, en
ciertas ocasiones, utilizan ingredientes locales y agroecoldgicos. Este tipo de canal incluye restaurantes y cafeterias,
donde los clientes consumen en el lugar y también aquellos que venden mediante delivery o retiro, sin ofrecer un
espacio para el consumo en el local.

Entre las Redes Alimentarias Alternativas, también se consideran iniciativas mas informales de abastecimiento y
comercializacion de alimentos, como los grupos de consumo y las canastas agroecologicas. Ambas son impulsadas
por colectivos que buscan obtener alimentos frescos, locales, campesinos y/o agroecologicos, beneficiando tanto a
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productores como a consumidores. Los grupos de consumo se organizan para comprar al por mayor directamente a
los productores, mientras que las canastas agroecoldgicas consisten en la compra de productos previamente
acordados, los cuales son entregados a quienes se inscriben y pagan por adelantado. Estas iniciativas, gestionadas
colaborativamente, enfrentan barreras para su integracion en proyectos como el ESAL, debido a la autogestion
esporadica, la diferencia de objetivos e intereses, la falta de recursos y la desconfianza hacia instituciones formales.

Respecto a quienes son parte de las RAA, existe una ligera predominancia masculina entre los encargados de tiendas
(52% hombres frente a 44% mujeres), esta distribucion es mas equitativa en comparacion con los otros SAL™. Sin
embargo, cuando se consideran todos los miembros de las empresas familiares, la participacion femenina aumenta
significativamente al 57%. La distribucion de responsabilidades y el aumento de participacion femenina en las
empresas familiares puede reflejar un contexto de autogestion y colaboracion.

Como empresas familiares, las RAA tienden a involucrar a multiples personas, con un promedio de participacion de
3 a 4 personas, con mas del 30% de las empresas contando con més de 5 miembros y poco mas del 20% con dos
personas. Esto sugiere que las tiendas en estas redes dependen de una base familiar colaborativa y significativa. A
su vez, a mayoria de los encargados de tiendas tienen entre 31y 40 afios, con un 30% siendo de 30 afios 0 menos,
y una minoria entre 41y 50 afios. Esto indica que la gestion de estas tiendas esta mayoritariamente en manos de
personas jovenes, reflejando un cambio generacional hacia el impulso de Redes Alimentarias Alternativas y el
consumo local.

Entre los problemas de las RAA en esta dimension se identifica |a falta de formalizacion de productoras y productores
locales, que les impide ingresar sus productos a los canales formales de comercializacion de las Redes Alimentarias
Alternativas; la falta con consciencia agroecologica, tanto por parte de productores/as como de consumidores/as que
no valoran los beneficios de los alimentos agroecoldgicos y locales; la deficiente organizacion entre las iniciativas de
las RAA, las cuales se caracterizan por trabajar de forma individual sin relacionarse mutuamente, a pesar de buscar
objetivos similares; y la poca presencia de la produccion local en las RAA, lo cual se vincula a los problemas de
formalizacion y consciencia agroecologica, pero también al bajo interés o motivacién por parte de los
emprendimientos por preferir este tipo de productos en su oferta.

1. Falta de formalizacion de productoras y productores
Falta de consciencia agroecoldgica

Deficiente organizacion

|l

Poca presencia de la produccion local en las RAA

Acceso y Equidad

La dimension de Acceso y Equidad en el SAL Redes Alimentarias Alternativas contd con escasa informacion para
realizar un analisis exhaustivo. Sin embargo, se revelan importantes desafios en la distribucion espacial y econémica

13 Cabe destacar que las iniciativas de grupos de consumo y canastas agroecoldgicas no estan consideradas dentro de estas cifras, ya que no
fueron parte de dicho levantamiento de datos.
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de alimentos saludables y locales en el Area Metropolitana de Concepcion (AMC) desde canales comerciales més
alternativos. El analisis muestra una notable concentracion de estas iniciativas en las comunas de Concepcion y San
Pedro de la Paz. Esta distribucion desigual limita el acceso equitativo a alimentos frescos y saludables en otras
comunas del AMC, acentuando las desigualdades en el acceso a una alimentacion saludable basada en la proximidad
y la equidad.

Se considera que la sostenibilidad a largo plazo de las iniciativas RAA es un problema critico. Varias iniciativas, como
Bramai, La Huerta del Barrio, Tu Espacio Organico, ZonaBio y Meraki, han cerrado debido a diversos factores
economicos y operacionales. La insostenibilidad de estas iniciativas no solo afecta la disponibilidad continua de
alimentos saludables para la comunidad, sino que también desincentiva nuevas inversiones y la creacion de redes
similares. La volatilidad del mercado, la baja demanda, los altos costos de arriendo, las bajas ventas y la falta de
apoyo estatal contribuyen a esta problematica, demostrando la necesidad de un apoyo mas robusto y sostenible para
estas iniciativas.

Problemas identificados en la dimension Acceso y Equidad

1. Ubicacion en sectores apartados del centro urbano

2. Horarios de funcionamiento de dificil acceso

Gestion de Residuos

Respecto a la gestion de residuos del SAL Redes Alimentarias Alternativas, no se cuenta con una estimacion de los
residuos organicos generados, pero si se identificaron las estrategias empleadas para su reduccion, reutilizacion o
disposicion final. En el sistema RAA, los flujos de recursos son similares a otros sistemas alternativos, aunque
destacan diferencias durante la etapa de comercializacion, con una mayor presencia de envases de materiales
inorganicos debido a que ofrecen una mayor cantidad de productos procesados. A su vez, dada la diversidad de tipos
de iniciativas que participan en este SAL, aquellas que corresponden a emprendimientos de agricultores que venden
sus productos en el predio, cuentan con practicas de compostaje y reutilizacion de residuos organicos.

Se definen cuatro tipos de gestion de residuos dentro del SAL RAA, segun la forma de manejo de los residuos
organicos: generadores de residuos, que so6lo generan los residuos y no tienen medidas para su valorizacion;
generadores y recolectores comunitarios, los cuales apoyan la revalorizacién de residuos de la comunidad
funcionando como punto de recoleccion; generadores, recolectores y valorizadores, los cuales compostan sus
propios residuos v, a la vez, funcionan como punto de recoleccion para la comunidad; y generadores y valorizadores
a gran escala, los cuales corresponden a predios agricolas que reintegran los residuos organicos directamente al
ciclo productivo.

Dentro de la gestion de residuos del SAL RAA, son relevantes algunos actores que cumplen roles estratégicos. Tal
es el caso de los locales Color Local y Del Campo Rico y Sanito que entregan servicios a la comunidad para facilitar
la recoleccion y revalorizacion de residuos organicos. A su vez, la Compostera Comunitaria del Cerro Caracol es el
lugar que recibe estos residuos organicos, ademas de aquellos que son dispuestos por la vecindad de forma directa.

Los problemas principales identificados en la gestion de residuos del SAL RAA incluyen la falta de educacion y
conciencia ambiental, insuficiencia de espacios para reciclaje y compostaje, colapso inminente de rellenos sanitarios,
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y la carencia de politicas publicas efectivas para el reciclaje y revalorizacion. A pesar de las acciones efectivas de
reciclaje por parte de las Redes Alimentarias Alternativas, estas son iniciativas particulares apoyadas por algunos
organismos publicos como el Ministerio de Vivienda y Urbanismo que dispone el espacio de la Compostera
Comunitaria Cerro Caracol, lo que resalta la necesidad de politicas publicas que faciliten la implementacion de
modelos de gestion integral de residuos.

Problemas identificados en la dimension Acceso y Equidad

1. Falta de educacion y conciencia ambiental

2. Falta de espacios disponibles para el reciclaje y/o compostaje

3. Colapso de rellenos sanitarios

4. Falta de politicas publicas efectivas para el reciclaje y revalorizacion




8. FODA SAL REDES ALIMENTARIAS ALTERNATIVAS

Considerando la caracterizacion de los ambitos de diagndstico del SAL Redes Alimentarias Alternativas, la cual se ha
presentado tanto en este informe como en los anexos correspondientes, se han identificado las siguientes fortalezas,
oportunidades, debilidades y amenazas y que son abordadas por |a Estrategia de Sistemas Alimentarios Locales para
el Area Metropolitana de Concepcion.

Las tablas FODA que se presentan a continuacion son una sintesis de los aspectos positivos y negativos que se
identificaron en el diagnostico del SAL Redes Alimentarias Alternativas, considerando también lo manifestado por
actores clave durante los talleres participativos de las dimensiones de Produccion y Territorio; Abastecimiento y
Comercializacion; y Gestion de Residuos. La metodologia y sistematizacion de los talleres puede encontrarse en los
Anexos IVa, Vb y V.

En el documento final de la propuesta ESAL, se encuentra la matriz FODA general que abarca todo el sistema
alimentario del Area Metropolitana de Concepcion e indica los pilares estratégicos vinculados.

FORTALEZAS SAL FERIAS CAMPESINAS AMBITO DE ACCION
DESCRIPCION G|P|T|C|A|R]S
F.03. Economia circular generada desde la reutilizacion de residuos organicos. .
F.05. Asociacion virtuosa entre productores locales e intermediarios ambiental y socialmente o | o | o
responsables
F.06. Aumento de oferta de productos locales, agroecoldgicos y/o con algun grado de .
alternatividad
F.07. Comercializacion de importante diversidad de alimentos de estacion .
F.09. Avances en la transicion agroecoldgica o | o o
F.10. Valor cultural y patrimonial de espacios agrarios de proximidad, la cultura campesina y el .
patrimonio alimentario
F.11. Existencia de cultivos con baja o nula aplicacion de agroquimicos o
F.12. Diversidad de universidades que contribuyen con conocimiento, investigacion y desarrollo .
F.14. Existencia de iniciativas privadas, comunitarias y publicas que apuntan a la gestion integral de .
residuos
F.19. Surgimiento de organizaciones de consumidores o | o
DESCRIPCION G|P|T|C|]A|R]|S
0.01. Crecimiento del mercado de consumidores interesados por alimentos saludables y .
sustentables
0.02. Diversidad de programas de INDAP enfocados al desarrollo de la pequefia agricultura .
0.03. Existencia de un centro de formacion en agroecologia en la Region del Biobio o | o
0.05. Referentes internacionales de los cuales aprender para el desarrollo de los SAL .
0.07. Avances en materia de digitalizacion y uso de inteligencia artificial para el desarrollo y .
fortalecimiento de sistemas alimentarios sustentables y resilientes
0.09. Diversas experiencias de politicas alimentarias urbanas a escala internacional .
0.10. Existencia de organismos y fondos destinados a la innovacion en el ambito agrario (Fondo o | o .
para la Innovacion Agraria, Instituto Nacional para la Innovacion Agraria)
0.11. Incorporacion de indicadores relacionados con la resiliencia alimentaria en instrumentos de . .
evaluacion elaborados por el Consejo Nacional de Desarrollo Urbano
0.12. Incorporacion de la transicion agroecologica en los lineamientos ministeriales del Ministerio o | o | o
de Agricultura
0.14. Politicas vigentes que apuntan a la construccion de ambientes alimentarios saludables . o | o .
(Politica Nacional de Alimentacion y Nutricion)
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0.18. Publicacion de la nueva Estrategia Nacional de Soberania para la Seguridad Alimentaria o | o | e | e | 0|0 e
0.19. Vigencia internacional del Pacto de Mildn de Politicas Alimentarias Urbanas o
DEBILIDADES SAL FERIAS CAMPESINAS AMBITO DE ACCION

DESCRIPCION G|P|T|{C|]A|R]|S
D.01. Falta de organizacion de base y relaciones de colaboracion horizontales .
D.02. Existencia de ambientes alimentarios obesogénicos y desiertos alimentarios en la ciudad . .
D.03. Falta de apoyo institucional o | o
D.04. Bajo desarrollo tecnoldgico y de innovacion para la sostenibilidad de la agroecologia .
D.05. Dificultad para superar la influencia de modelos de produccion convencionales y poder .
transitar hacia la agroecologia
D.06. Baja competitividad de productos agroecologicos o campesinos frente a productos o | o
convencionales
D.07. Bajo uso de semillas propias y dependencia de insumos agricolas .
D.09. Diferencias en el estado de formalizacion de los productores .
D.10. Dificultades en la obtencion de resoluciones sanitarias . .
D.11. Disminucion de la produccion local en época de invierno ) .
D.12. Envejecimiento poblacional y falta de recambio generacional en la produccion °
D.13. Falta de conectividad rural .
D.19. Vulnerabilidad ante la variabilidad del mercado .
D.20. Espacios productivos se encuentran dispersos en el territorio o | o | o
D.22. Escasa trazabilidad de la pérdida y desperdicio alimentario a lo largo de la cadena alimentaria .
D.24. Escasos mecanismos de reconocimiento de productos locales, agroecoldgicos y/o o | o
Campesinos.
D.27. Falta de informacion en torno a impactos ambientales de la agricultura y los alimentos o | o o | o
D.32. La alimentacion y la agricultura son actividades no consideradas en la planificacion urbana o | o | o °
D.34. Gobernanza alimentaria débil y de redes de poca densidad .

DESCRIPCION G|P|T|C|A|R]|S
A.02. Falta de consciencia ambiental tanto en la poblacion como en instituciones o | o | o .
A.04. Baja valoracion del trabajo agricola y productos agroecoldgicos y/o campesinos .
A.05. Cambio climatico o | o .
A.06. Falta de vision por parte de gobernantes y autoridades del valor estratégico del suelo agricola | e | e
para un futuro sostenible y ciudades resilientes
A.07. Patrones de consumo alimentario que tienden a la dieta occidental y poco saludable . °
A.08. Poder de las grandes empresas de orientar los mercados y la produccion agricola o | o o | o
A.09. Politica de escalamiento enfocada en la sectorializacion de la produccion agricola o | o o | e
A.10. Presion de cambios de uso de suelo propios de las zonas rurales de la Region (forestal, o | o
parcelas de agrado, monocultivos forestales)
A.11. Presion de la industria forestal y sus conflictos asociados o | o
A.12. Presion de uso de suelo urbano e infraestructuras en espacios agrarios periurbanos o | o
A.13. Riegos de desastres socionaturales (incendios forestales, remociones en masa, inundaciones, o | o
otros)
A.14. Seguridad alimentaria nacional regulada por el mercado o | o .
A.16. Aumento de frecuencia e intensidad de eventos asociados al cambio climético (aumento de o | o .
temperatura, concentracion de precipitaciones, aumento de plagas y heladas)
A.18. Normativas que no se adecuan a las realidades territoriales ni a modos de produccion .
artesanales y/o campesinos
A.21. Vulnerabilidad ante la variabilidad del mercado externo que afecta el precio de los alimentos o | o
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